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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr.50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori,
provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de doamna deputat PSD Ana
Birchall si un grup de parlamentari PSD, PNL, PP-DD, UDMR, PC,
UNPR, Minorititilor Nationale (Bp. 48/2014, Plx. 345/2014).

I. Principalele reglementari

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul introducerii unor prevederi referitoare la protejarea consumatorilor
care au credite intr-o moneda striind de majorarea ratelor bancare cauzata
acestora de a opta pentru conversia creditelor din moneda strdind intr-o
moneda alternativa.

Totodatd, prin dispozitiile propuse a fi introduse se propune si
acordarea dreptului consumatorilor ce au credite intr-o moneda strdina de a



le rambursa anticipat in moneda alternativi, precum si obligatia institutiei
de credit de a efectua, la momentul conversiei creditelor, fard costuri si
comisioane suplimentare, o simulare privind graficul de plati atit in
moneda contractului, cit si in moneda nationala si in moneda de conversie.

Potrivit proiectului de lege, noile dispozitii propuse se aplicd si
contractelor de credit aflate in curs de derulare, creditorii avand obligatia
ca, la solicitarea consumatorilor, in termen de 90 de zile de la data intrarii
in vigoare a acestor prevederi, sd asigure conformitatea contractului cu
aceste prevederi (modificarea contractelor in derulare se va efectua prin
acte aditionale convenite cu institutiile de credit sau institutiile financiare
nebancare, fira costuri sau garantii suplimentare din partea
consumatorului).

I1. Observatii si propuneri

1. La finalul lunii iunie 2016, soldul creditelor denominate in franci
elvetieni acordate populatiei s-a situat la 5,8 miliarde de lei, diminuindu-
se semnificativ fatd de 7,6 miliarde de lei, consemnat la finalul anului
2015. Creditele denominate in franci elvetieni reprezintd aproximativ 3%
din volumul creditelor acordate sectorului real (aproximativ 5% din totalul
creditelor acordate populatiei, iunie 2016). Privite in structura pe destinatii,
creditele pentru locuinte au o pondere de 48% din total, iar creditele pentru
consum de 52%.

Rata creditelor neperformante aferentd creditelor denominate in franci
elvetieni acordate populatiei se situeaza la 33%, gradul de acoperire cu
provizioane a creditelor neperformante fiind de 46%. Creditele de consum
cu garantii ipotecare si alte tipuri de credite consemneazd o ratd a
creditelor neperformante mai ridicatd comparativ cu creditele ipotecare si
pentru investitii imobiliare. Aproximativ 80% din volumul total al
creditelor nu inregistreaza intirzieri la plata ratelor mai mari de 60 de zile.

Aproximativ 90% din creditele denominate in CHF au fost acordate in
perioada 2005-2008.

Potrivit datelor existente la nivelul Directiei Supraveghere a BNR, in
perioada 16.01.2015-26.08.2016 au fost efectuate un numér de 57.298 de
solicitdri de solutionare a creditelor, din care 31.270 pentru operafiuni de
conversie si 26.028 pentru operatiuni de restructurare. Dintre acestea, au
fost solutionate un numar de 33.528 de solicitéiri, din care 24.391 prin



efectuarea de operatiuni de conversie si 9.137 prin efectuarea de operatiuni
de restructurare.

2. In vederea determinarii impactului conversiei creditelor acordate in
valutd asupra capitalului institutiilor de credit s-au derulat de cétre Banca
Nationald a Roméniei o serie de simulari, ludndu-se in considerare doud
variante privind cursul la care ar avea loc conversia creditelor.

Simuldrile au fost efectuate pe baza datelor disponibile in Centrala
Riscului de Credit si situatiilor financiare ale institutiilor de credit la data
de 30 iunie 2016 si acopera toate creditele din bilanfurile institutiilor de
credit persoane juridice roméne denominate in EUR, CHF si USD acordate
citre persoane fizice (99,98% din totalul creditelor in valutd acordate
persoanelor fizice). A fost utilizatd ipoteza conform céreia conversia ar fi
efectuatd numai in cazul creditelor pentru care cursul la care s-ar face
conversia, conform scenariilor, este mai redus decét cursul existent la data
efectudirii conversiei (conversia aduce un beneficiu economic debitorului).
Data de referintd pentru cursurile valutare actuale este 12 septembrie 2016,
iar pentru determinarea cursului la care s-ar face conversia pentru fiecare
credit individual au fost utilizate seriile istorice zilnice privind cursul de
schimb al monedei nationale fatd de EUR, CHF si USD.

Impactul asupra indicatorilor de solvabilitate surprinde atdt efectul
direct asupra fondurilor proprii ale institutiilor de credit, ca urmare a
pierderii generate de conversia creditelor, cat si efectul determinat de
cresterea activelor ponderate la risc pe fondul cresterii semnificative a
pozitiet valutare scurte.

Varianta 1. Conversia creditelor denominate in CHF la cursul
existent la data acorddrii acestora (curs istoric)

Conform simularilor efectuate de catre Banca Nationald a Romaniei,
aceastd varianti de conversie la curs istoric ar conduce la o pierdere
semnificativi pentru institutiile de credit, la nivelul sectorului bancar
pierderea potentiald fiind de aproape 2,4 miliarde lei $i, cumulat cu
impactul asupra pozitiei valutare, ar determina o scadere a ratei fondurilor
proprii totale.

Un numir total de 29.271 de credite denominate in CHF ar fi
convertite in aceastd varianta.



Doud bénci vor ajunge cu indicatorul de solvabilitate sub nivelul care
le permite continuarea functiondrii, iar alte patru bénci cu indicatorii de
solvabilitate sub nivelul prudential recomandat in momentul de fata.

Aceastd variantd prezintd un posibil caracter discriminatoriu fatad de
consumatori/beneficiari persoane fizice care au contractat credite in lei sau
alte valute.

Varianta 2. Conversia creditelor denominate in monedd strdind la
cursul existent la data acordarii acestora, majorat cu 20%

Pierderea potentiald la nivelul sectorului bancar ar fi de aproximativ
2,5 miliarde lei si ar conduce la o diminuare a ratei fondurilor proprii totale
cu 2,76 puncte procentuale, pdna la valoarea de 15,86%. Cea mai mare
parte a pierderii ar fi generata de portofoliul de credite denominate in CHF
(aproximativ 1,8 miliarde lei), ca urmare a deprecierii semnificative a
acestei monede in raport cu moneda nationald de la momentul acordarii
acestor credite. Numarul total de credite care ar fi convertite in acest
scenariu este de 115.947, din care 27.213 credite denominate in CHF.

O banca ar consemna o valoare a indicatorului de solvabilitate sub
nivelul de 8%, iar alte patru institutii de credit ar consemna un indicator de
solvabilitate sub nivelul minim reglementat majorat cu cerintele
suplimentare de capital impuse de autoritatea de supraveghere urmare a
procesului SREP (procesul de verificare si evaluare).

Totodata, semnalam urmétoarele:

. Statul se finanfeazd atdt de pe pietele interne, cit §i externe, iar
stabilitatea legislativi este un element important pe care il urmiresc
investitorii ciAnd cumpird titlurile de stat emise de statul romén. Riscul
instabilitatii legislative a fost, de altfel, intens discutat la emisiunea recenta
de euroobligatiuni pe pietele externe §i considerim ca aceasta afecteazi
Romania in procesul de atragere a finantarilor straine, ceea ce s-ar reflecta
intr-o crestere a ratei de dobandd si, implicit, un cost suplimentar al
finantarii;

Riscurile asupra stabilititii financiare si asupra cadrului
macroeconomic, coroborate cu Inriutdtirea perceptiei mediilor
investitionale generatd de lipsa de predictibilitate in procesul legislativ
intr-un context marcat oricum de volatilitate pe pietele financiare, ar putea
conduce la inrdutitirea rating-ului de tard pentru Romaénia care, implicit, ar



creste semnificativ costurile finantarii si refinantdrii datoriei publice a
Romaniei cu impact direct asupra bugetului de stat.

«Legea ddrii in platd a avut deja un impact negativ asupra perceptiel
agentiilor de rating, efectele acesteia fiind deja mentionate in rapoartele de
rating, agentiile de rating solicitind in mod constant informatii pe
marginea acestui subiect;

. In acest context, mentiondm faptul c3, urmare a potentialelor pierderi
suferite in calitatea lor de investitori striini, institutiile de credit cu
actionariat majoritar striin ar putea actiona in judecatd statul romén
(inclusiv prin apelarea la Centrul International de Solutionare a Disputelor
Relative la Investitii (ICSID) sau la alte instante), cu posibile implicatii
semnificative asupra bugetului de stat. Ca urmare a celor mentionate,
Romaénia riscd declansarea unor actiuni in justitie, aga cum este cazul si
urmare implementarii legii darii in platd (cazurile ICSID sunt monitorizate
permanent de bancile de investitii care investesc in titlurile de stat emise
de Romania pe pietele externe);

. Trebuie analizat impactul unei astfel de inifiative care s-ar putea sa
conduci la efecte negative mult mai mari la nivel macro decat beneficiile
obtinute.

In acest context, mentionim si o serie de aspecte referitoare la unele
initiative legislative similare din alte tari ale Uniunii Europene:

Astfel, o initiativd similard a fost adoptata de Croatia, care permite
conversia in euro a creditelor denominate in CHF la cursul din data
acordarii. Legea permite conversia in euro a unor credite in valoare
echivalenta de 3,4 miliarde de dolari pentru a-i ajuta pe cetiteni sa facd
fatd rambursarii. Costurile conversiei vor fi suportate de bénci si, potrivit
Guvernului Croatiei, aceste costuri sunt estimate la 6 miliarde de kuna
(901 milioane de dolari), in timp ce Banca Centrald sustine cd suma ar
putea creste pand la 8 miliarde de kuna. Mai multe bénci straine au anuntat
ci sunt pregitite si dea in judecatd Croatia la Centrul International de
Solutionare a Litigiilor de Investitii (ICSID) de pe langa Banca Mondiala,
daci Guvernul de la Zagreb continuid cu planul sdu de conversie a
creditelor. CE si BCE au avut pozitii foarte critice fatd de aceasta lege,
invocind in principal retroactivitatea legii cét §i impactul acesteia asupra
stabilititii financiare. De altfel, CE a declangat procedura de infringement
cu privire la aceasti lege.



in Ungaria, bancile au fost obligate prin lege si faci conversia
imprumuturilor pentru locuintd acordate populatiei in CHF in moneda
nationald, impunand, totodatd, limite maximale pentru rata dobanzii
aplicate la creditele rezultate in urma conversiei. Potrivit analizelor Bancii
Centrale a Ungariei, bincile pierd aproximativ 400 mil USD/an urmare a
diminudrii veniturilor din dobanda si a acestor conversii. De asemenea,
pentru a putea facilita conversia urmare adoptarii acestei legislatii, Banca
Centrald a Ungariei a pus la dispozitia bancilor o sumi de aproximativ 9
miliarde euro din care acestea au utilizat aproximativ 8 miliarde euro. CE a
lansat procedura de infringement cu privire la legislatia privind conversia
creditelor denominate in franci elvetieni in forinti.

Ca impact al proiectului de lege avind ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, mentionam faptul ca aplicabilitatea acestuia inclusiv asupra
contractelor de credit in derulare la data intrdrii In vigoare, contravine
principiului neretroactivitatii legii civile consacratd de alin. (2) al art. 135
din Constitutia Romaniei, republicati, care stipuleaza ci , legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile” preluat de asemenea, in prevederile Codului Civil la teza a II-a
de la alin. (1) al art. 6, conform céreia legea civila , nu are putere
retroactiva”.

De asemenea, art. 23 alin. (5) din Directiva 17/2014 a Parlamentului
European si a Consiliului privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a
Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr.
1093/2010 prevede cd “Statele membre pot sd reglementeze mai in detaliu
imprumuturile in monedd strdind, cu condifia ca o astfel de reglementare
sd nu fie aplicatd cu efect retroactiv.”.

Totodatd, semnalim faptul c¢d@ proiectul de lege nu indeplineste
criteriile instituite de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit céruia ,, Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie sd fle temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn i
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne (...)".



Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa!, a statuat ci ,, orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
Sformularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevada
intr-o mdsurd rezonabild, in circumstangele spefei, consecingele care pot
rezulta dintr-un act determinat”. Lipsa de claritate si precizie a actelor
normative poate crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la prevederile art. 1 alin. (5) din Constitufia Romdniei,
republicata.

Respectarea obligatiilor asumate prin contracte ar trebui si reprezinte
regula Tn materia executdrii obligatiilor contractuale. Desigur ca de la
aceastd reguld pot fi reglementate si unele exceptii, in special atunci cénd
se au in vedere aspectele cu caracter social, care, insd, trebuie s@ fie de
strictd interpretare si aplicare, iar dreptul debitorului de a beneficia de un
drept special nu ar trebui sa fie activat in functie de arbitrariul acestuia
pentru a nu genera hazard moral.

3. Astfel, pentru ca legea si aiba caracter social, ar trebui stabilite
criteriile de eligibilitate si termenii specifici in care mecanismul prevazut
sa poata fi aplicat.

In acest sens, avand in vedere domeniul de aplicare al legii si
implicatiile acesteia, precum si faptul c& proiectul de lege privind
conversia creditelor din monedi strdind intr-o moneda alternativa trebuie
legiferat astfel incat sa asigure consolidarea caracterului social anterior
mentionat, se impune instituirea urmitoarelor conditii a fi indeplinite
cumulativ:

- limitarea aplicarii legii la persoanele fizice care au calitatea de
"consumator" in intelesul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori §i pentru care, la data
analizei solicitarii de conversie, gradul de indatorare depdseste 50% din
venitul net al consumatorului/beneficiarului;

1 Decizia Curtii Constitufionale nr. 1/2012 referitoare la obiecia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii pertru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvermului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fird stdpdn, astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum 5i, in special, ale art. [
pet. 5 [referitor la art. 4 alin. (1}], pct. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) 5i (2)]. pct. 8, pet. 9 [referitor Ia art. 8 alin. (3)
it a)-d)], pet. 14 freferitor la art. 1371 5i 137°], pax. 15 [referitor la art. 14 alin.(1} lit. b)] din lege
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- aplicarea prevederilor legii doar in cazul creditelor contractate
exclusiv pentru achizitia/constructia/reabilitarea/consolidarea/extinderea
unei locuinte destinate satisfacerii cerintelor proprii de locuit;

- limitarea sumei supusa conversiei la un singur credit pentru fiecare
consumator/beneficiar, pentru un nivel maxim de 150.000 EUR in
echivalent CHF si reprezentind soldul creditului la data conversiei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea proiectului de lege, sub rezerva
insusirii observatiilor de la pct. I1 2 si a propunerilor de la pet. II 3.

Cu stima,

A

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Florin IORDACHE

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor





