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Introducere si temei juridic

La 18 aprilie 2013, Banca Centrald Europeana (BCE) a primit din partea Bancii Nationale a Romaniei
(BNR) o solicitare de emitere a unui aviz cu privire la un set de propuneri de modificare a Constitutiei

Romaniei referitoare la BNR (denumite in continuare ,,amendamente propuse”).

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si pe articolul 2 alineatul (1) prima si a
treia liniutd din Decizia 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Béncii Centrale
Europene de citre autorititile nationale cu privire la proiectele de reglementare', intrucit amendamentele
propuse se referd la probleme monetare si banca centrald nationald. in conformitate cu articolul 17.5
prima tezd din Regulamentul de procedura al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adopta

prezentul aviz.

1. Scopul amendamentelor propuse

BNR a pregéatit un set de propuneri in contextul revizuirii Constitutiei Romaniei. Pentru stabilitate
institutionald si functionald, Statutul Bancii Nationale a Romaniei® (denumit in continuare , Statutul
BNR”) va fi inclus in categoria legilor organice’, iar independenta si rolul institutional ale BNR vor fi
consacrate in Constitutie. Totodatad, amendamentele propuse sunt menite sid asigure flexibilitatea
legislatiei nationale 1n ceea ce priveste evolutiile viitoare la nivel european si adoptarea monedei euro prin

.....

introducerea monedei euro ca mijloc legal de plata.

2. Observatii generale

Din cauza etapelor legislative specifice ale procesului national de revizuire a Constitutiei, autoritatea care

a transmis solicitarea de emitere a avizului invoca motive de extrema urgenta si solicita ca avizul BCE sa

1 JOL 189, 3.7.1998, p. 42.

2 Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, Monitorul Oficial al Romdniei Partea 1, nr. 582 din
30 iunie 2004.
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Legile organice sunt legi adoptate de Parlamentul Romaniei in domenii de importantd majora pentru functionarea statului
si nu pot face obiectul delegarii legislative catre Guvernul Romaniei. Legile organice se adoptd cu votul majoritatii
membrilor fiecdrei Camere a Parlamentului.
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fie emis pana la data de 7 mai 2013. BCE doreste sa atragd atentia acestei autoritati asupra celei de a doua

A

teze a articolului 4 din Decizia 98/415/CE, conform careia BCE trebuie consultata ,,in timp util” In cadrul

procesului legislativ. Aceasta implica efectuarea consultarii intr-o etapd a procesului legislativ care sa

asigure BCE o perioadd de timp suficientd pentru examinarea cu atentie a propunerilor legislative si

pentru adoptarea avizului sdu in versiunile lingvistice necesare si care, de asemenea, sd permitd

autoritatilor nationale relevante sda ia in considerare avizul BCE f1nainte de adoptarea prevederilor

respective.

3.2
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Observatii specifice

Amendamentele propuse prevad cd BNR este banca centrald a Romaniei, institutie publica
independenta si membra a Sistemului European al Bancilor Centrale, si ca atributiile, administrarea
si functionarea acesteia sunt reglementate prin lege, in conformitate cu tratatele la care Romania

este parte. BCE apreciaza introducerea acestor prevederi in Constitutia Romaniei.

sigurantei juridice, asigurata de includerea Statutului BNR in categoria legilor organice’.

Amendamentele propuse introduc o dispozitie constitutionala care precizeaza cd o lege organica
poate fi utilizatd pentru a se reglementa: (a) transferul unor atributii ale BNR céatre BCE
(articolul 137" alineatul (4) litera (a) propus) si (b) inlocuirea monedei nationale cu moneda euro si
circulatia acesteia din urma (articolul 137' alineatul (4) litera (b) propus). BCE constatd ci
articolul 137" alineatul (4) litera (a) propus nu este clar in ceea ce priveste atributiile BNR avute in
vedere pentru transferul citre BCE sau momentul la care acest transfer ar avea loc. Articolul 137'
alineatul (4) litera (a) propus pare sa imputerniceascd Parlamentul sa efectueze modificarile
previzute de Raportul de convergentd al BCE® in ceea ce priveste Statutul BNR necesare pentru
asigurarea integrarii depline a BNR in Eurosistem’. Desi aceste modificari ale Statutului BNR ar
trebui adoptate cat mai curand posibil, ele trebuie sa intre in vigoare doar la data adoptarii monedei
euro de citre Romania®. Prin urmare, ar trebui clarificati sfera de aplicare a unei posibile legi

organice adoptate in conformitate cu articolul 137" alineatul (4) litera (a) propus.

Totodati, este necesard modificarea articolului 137' alineatul (1) propus pentru asigurarea
Bancii Centrale Europene (denumit in continuare ,,Statutul SEBC) la data adoptarii monedei euro
de catre Romania. Articolul 137" alineatul (1) propus prevede ci BNR are dreptul exclusiv si emita
insemne monetare, sub forma de bancnote si monede, pe teritoriul Romaniei. Aceasta dispozitie nu
este consecventa cu Tratatul si cu Statutul SEBC intrucat nu recunoaste dreptul exclusiv al BCE de

a autoriza emisiunea bancnotelor euro in Uniune si nu prevede pluralitatea emitentilor’. in acest
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A se vedea Raportul de convergenta al BCE, 2012, p. 253.
A se vedea Raportul de convergenta al BCE, 2012, p. 32.
A se vedea Raportul de convergenta al BCE, 2012, p. 32.

A se vedea punctul 3 din Avizul CON/2005/38. Toate avizele BCE se publica pe website-ul BCE, la adresa
www.ecb.europa.eu.
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sens, BCE sugereaza introducerea in articolul 137" alineatul (1) propus a unor trimiteri la Tratat si
la Statutul SEBC. In special, articolul 137" alineatul (1) propus ar trebui si prevada cd BNR are, in
conformitate cu Tratatul, dreptul de a emite insemne monetare sub forma de bancnote si monede.
BCE arata ca dispozitiile care recunosc dreptul BCE de a autoriza emisiunea de bancnote euro si de
a aproba volumul emisiunii de monede metalice euro si faptul cd BCE si bancile centrale nationale
ale statelor membre a caror moneda este euro pot emite bancnote euro ar trebui sa intre In vigoare

la data adoptarii monedei euro de catre Romania.

Prezentul aviz va fi publicat pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 7 mai 2013.
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