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De ce este necesara Uniunea Bancara?
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Arhitectura institutionala initiala a UEM
s-a dovedit insuficienta

» Design minimalist: politica monetara unica plus o frana
fiscala reprezentata de Pactul de Stabilitate si Crestere

v" Sincronizarea ciclurilor de afaceri intre statele membre urma
sa se produca spontan

v' Mecanismele nationale erau privite ca suficiente din
perspectiva absorbtiei eventualelor socuri idiosincratice

v' Sectorul privat era perceput ca fiind in mod esential
echilibrat si capabil de autoreglare — doar sectorul public
era privit ca o potentiala sursa de instabilitate
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Ce nu a functionat?

» Regulile fiscale s-au dovedit slabe
v' Deficite ridicate in perioade de prosperitate economica
v' Persistenta unor niveluri inalte ale datoriei publice in unele
state
» Integrarea financiara crescanda s-a produs in contextul

acumularii unor importante dezechilibre in sectorul privat

v' Lipsa unei perspective transfrontaliere a autoritatilor de
reglementare si supraveghere a ingreunat identificarea
vulnerabilitatilor

v' Lipsa unor instrumente de interventie la nivel european
a impiedicat actiuni corective eficiente
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Necesitatea Uniunii Bancare

» Situatia actuala reflecta lipsa unor ingrediente institutionale
esentiale

v' Influentd negativa reciproca intre banci si state — cerc vicios al
costurilor de finantare

= situatia sectorului public se rasfrange asupra sectorului bancar (Grecia)
= situatia sistemului bancar se rasfrange asupra finantelor publice
(Irlanda, Cipru)

v' Fragmentarea pietei financiare unice de-a lungul granitelor nationale

= diferente semnificative de facto intre conditiile monetare pentru companii
si populatie la nivelul statelor membre

= restrictionarea fluxurilor de capital de la centru catre periferie ca rezultat
al perspectivei nationale a activitatii de supraveghere

N

v' Intreruperea bunei functionari a mecanismului de transmisie
a politicii monetare
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Necesitatea Uniunii Bancare (2)

» O uniune monetard nu poate functiona in contextul existentei de facto a
restrictiilor interne de capital si a diferentelor majore dintre conditiile
financiare la nivelul statelor membre

v" Cercul vicios dintre banci si state trebuie intrerupt
* douad solutii posibile: uniunea fiscald si uniunea bancara

— o uniune bancara este mai putin controversatd si mai usor de implementat decat una fiscala

v Buna functionare a mecanismului de transmisie a politicii monetare trebuie
restaurata

v' In conditiile integrarii pietelor financiare, stabilitatea financiara nu poate fi
asigurata daca activitatea de supraveghere ramane la nivel national

= | Imposibila trinitate” a stabilitatii financiare, integrarii financiare
si supravegherii la nivel national (Schoenmaker, 2011)

» Proiectul institutional actual vizeaza rezolvarea acestor probleme prin
constituirea unei uniuni bancare la nivelul zonei euro, cu posibilitatea

celorlalte state membre ale UE de a opta pentru participarea la aceasta
uniune
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Ce implica Uniunea Bancara?
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Elemente constitutive

» Armonizarea cadrului de reglementare si supraveghere bancara

v’ Un singur set de reglementdiri”

» Transferul de la nivel national la nivel european al principalelor
responsabilitati privind supravegherea

v’ Un mecanism unic de supraveghere”

» Introducerea unor prevederi comune In vederea asigurarii
suportului legal necesar gestionarii falimentelor bancilor cu
probleme

v’ Un singur mecanism de solutionare a crizelor bancare”
v Problematica deschisa — armonizarea si centralizarea garantarii

depozitelor

Pentru instituirea unei uniuni bancare depline,
cele trei elemente ar trebui sa fie operationalizate simultan
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Ce implica Uniunea Bancara?

— Setul unic de reglementari —
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Setul unic de reglementari

» Criza financiara a pus in evidenta necesitatea actualizarii
reglementarilor aplicabile sectorului bancar

v

In UE exista ins& problema aditionala a reglementarilor diferite
de la o tara la alta

» Diversitatea in materie de reglementari in interiorul Uniunii
Economice si Monetare este contraproductiva (Raportul de

Larosiere, 2009)

v
v
v

Impiedica valorificarea potentialului pietei unice
Distorsioneaza concurenta si stimuleaza arbitrajul jurisdictional

In cazul grupurilor transnationale, submineaza eficienta
administrarii riscurilor si alocarii capitalurilor

Ingreuneaza substantial managementul de criza in cazul
esecului institutiilor transnationale
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Setul unic de reglementari (2)

» Setul unic de reglementari — elaborat de Autoritatea Bancara
Europeana (ABE) — exista deja in buna masura

v' Un acord asupra a doua componente esentiale este asteptat
in curand

= Directiva privind Cerintele de Capital
* Directiva privind Redresarea si Rezolutia Bancara
v' Preconditie pentru existenta celorlalte doua componente ale
Uniunii Bancare

= software-ul cu care va functiona hardware-ul mecanismului unic
de supraveghere si al celui de rezolutie bancara

v' Aplicabilitatea acestuia — spre deosebire de celelalte
componente — vizeaza Intregul spatiu al UE
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Ce se poate obtine prin setul unic de reglementari?

» Eliminarea arbitrajului jurisdictional

v Reducerea riscului la adresa stabilitatii financiare la
nivelul UE

» Consolidarea principiului neutralitatii concurentiale

v' Aceeasi activitate, acelasi risc, aceleasi reguli

» Consolidarea pietei unice

v" Un sector bancar mai eficient

» Transparenta sporita, generatoare de incredere

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ _13




Cata flexibilitate vor detine statele membre?

» Reglementari nationale mai stricte vor fi permise in
circumstante justificate de existenta unor riscuri la adresa
stabilitatii financiare

v Exemplu: cerinte de capital mai stricte pentru creditul ipotecar
daca exista riscul aparitiei unei bule speculative

v Reglementarile mai stricte vor fi aplicabile si institutiilor de
credit din alte state membre care isi desfasoara activitatea in
respectivul stat

» Flexibilitate In impunerea unor cerinte aditionale (de ex., aport
suplimentar de capital) pentru anumite institutii de credit, in
cazul in care supravegherea identifica existenta unor riscuri
superioare mediei
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Ce implica Uniunea Bancara?

— Mecanismul unic de supraveghere —
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Mecanismul unic de supraveghere

supraveghere prudentiald

Autoritatile nationale > BCE
» Protectia consumatorilor » Autorizarea institutiilor de credit
» Combaterea spaldrii banilor » Asigurarea indeplinirii de cdtre

banci a cerintelor de adecvare a

» Supravegherea entitatilor care capitalului si de lichiditate

apartin unor institutii de credit
cu sediul central in afara UE » Supravegherea conglomeratelor
financiare pe baza consolidata

» BCE si autoritatile nationale de supraveghere bancara vor
functiona ca un sistem
v' BCE va supraveghea direct doar bancile de importanta sistemica
(circa 140), restul ramanand in sarcina autoritatilor nationale dar:

= procedurile in conformitate cu care se destdsoara activitatea de
supraveghere vor fi unice si aprobate in prealabil de Comitetul de
Supraveghere al BCE

= toate datele aferente activitatii de supraveghere vor fi transmise BCE

= BCE va putea decide sa supravegheze direct orice banca ori grup de banci
considerate a fi o sursa potentiald de risc sistemic
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De ce a fost aleasa BCE?

Institutie cu reputatie deja consolidatd, cu expertiza in
domeniul financiar si independenta operationala

Oportunitate legala — prevederile existente in Tratatul privind
functionarea UE [Art. 127 (6)] permit in mod explicit
incredintarea unui astfel de mandat BCE

Sinergia existenta intre supravegherea bancara si:
v Functia de imprumutator de ultima instanta

v’ Supravegherea sistemelor de plati

Capacitatea de a combina supravegherea micro- cu cea
macroprudentiala

Stabilitatea sectorului financiar faciliteaza
implementarea politicii monetare

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@
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Mecanismul unic de supraveghere: beneficii

» Mecanismul unic de supraveghere va actiona in directia
restabilirii Increderii investitorilor si deponentilor

v

v

Transparenta crescuta — activele neperformante nu vor mai putea
fi ascunse in alte jurisdictii

Reducerea riscului sistemic prin identificarea si monitorizarea
expunerilor si legaturilor financiare internationale

» O autoritate de supraveghere transnationala va evita
fragmentarea pietelor financiare la nivel european

v

v

Eliminarea cerintelor de adecvare a activelor si pasivelor
la nivel national

Inlesnirea circulatiei capitalurilor in interiorul UEM

Restaurarea bunei functiondri a mecanismului de transmisie
a politicii monetare
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Mecanismul unic de supraveghere: provocari

» Participarea pe baza de voluntariat a tarilor din afara zonei
euro ar putea crea un alt tip de fragmentare a pietei unice
europene

» Modul 1n care statele membre din afara zonei euro care se
alatura Uniunii Bancare vor participa la adoptarea
deciziilor in cadrul BCE este 1n curs de clarificare

v’ Reprezentare cu drepturi depline in Comitetul de
Supraveghere al BCE, dar nu si in Consiliul
Guvernatorilor — instanta suprema de decizie a BCE

¢

v' Necesitatea crearii unui mecanism de mediere a
potentialelor conflicte
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Riscuri din perspectiva BCE

» Risc reputational — administrabil prin:

v' Edificarea unui proces decizional care sa separe complet
functia de politica monetara de cea de supraveghere

v' Derularea unei evaludri comprehensive a situatiei bilantiere a
bancilor care vor intra in responsabilitatea sa directa Inainte
de operationalizarea mecanismului unic de supraveghere

v' Construirea capacitatii institutionale a BCE pentru activitatea
de supraveghere prin asigurarea personalului specializat

> Risc legal

v' Unele dintre prevederile variantelor preliminare ale
legislatiei par a fi in conflict cu principiul independentei
bancii centrale consfintit de Tratatul de la Maastricht
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Ce implica Uniunea Bancara?

— Mecanismul unic de solutionare a crizelor bancare —
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Mecanismul unic de solutionare a crizelor bancare

» Consecintele transnationale ale unei crize bancare justifica edificarea unui
mecanism de rezolutie la nivel european

» Obiectiv: gestionarea impartiala si eficienta a crizelor bancare, astfel incat
sa fie minimizate consecintele negative asupra economiei si apelul la
fonduri publice

» Principii:
v" O economie de piata functionald presupune iesirea de pe piata in caz de esec

v" Costul rezolutiei trebuie sa fie suportat in primul rand de actionari si de
creditori

v' Implicarea fondurilor publice trebuie sd fie doar una de ultimad instanta si
insotita de masuri care sa asigure neutralitatea fiscala pe termen mediu

v' Pentru evitarea unui potential conflict intre obiective, administrarea acestui
mecanism nu trebuie sa revina BCE, ci unei autoritati unice de rezolutie;
acoperirea institutionald si geografica trebuie insd sa o replice pe cea a
mecanismului unic de supraveghere

» Elementele concrete ale mecanismului sunt inca in faza de proiectare
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Mecanismul unic de solutionare a crizelor bancare (2)

» Constrangeri:

v' Existenta unor resurse financiare suficiente pentru a asigura
credibilitatea sistemului

= posibilitatea constituirii unui fond alimentat ex ante prin contributii ale
sectorului bancar

= existenta unui mecanism de urgenta care sa asigure accesul la fonduri
publice (asigurand neutralitatea fiscalda pe termen mediu) apare drept
esentiald pentru viabilitatea sistemului, Insa consensul politic In aceasta
privinta va fi dificil de atins

exclus in cazuri extreme
— potentiald asimetrie de tratament intre tarile membre ale zonei euro si cele din

afara acesteia care se alatura Uniunii Bancare

v' Problema gestiondrii hazardului moral asociat implicdrii fondurilor
publice

= posibil remediu: exploatarea ,ambiguitdtii constructive” in ceea ce priveste
decizia asistentei publice de la caz la caz (Raportul de Larosiere, 2009)
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Ce implica Uniunea Bancara?

— Schema unica de garantare a depozitelor —
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Schema unica de garantare a depozitelor

» Exista controverse majore intre statele membre cu privire
la necesitatea si design-ul acestei componente a
mecanismului unic de rezolutie bancara, iar perspectivele
edificarii acesteia nu sunt favorabile

v’ Asimetria evidenta intre Nord si Sud in ceea ce priveste costurile
finantdrii acesteia ridica probleme politice dificile
» Totusi, masuri In aceasta directie au fost deja implementate:

v Acoperirea schemelor nationale de garantare a depozitelor — nivel
armonizat de 100 000 EUR/deponent/institutie de credit

v' Simplificarea procedurilor de rambursare a depozitelor garantate:
reducerea termenelor de plata si imbunatdtirea modalitatilor de
finantare
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Schema unica de garantare a depozitelor (2)

» Avantaje:

v’ Asigurarea tratamentului egal al deponentilor din toate tarile UEM —
complementaritate cu mecanismul unic de supraveghere

v' Sporirea increderii in sistemul bancar

» un volum mai mare de resurse este de natura sa creasca considerabil
rezistenta la socuri a sistemului

= riscul suveran, ca potential generator de panica bancard, 1si pierde
importanta

» Obiectii:

v' Instituirea sistemului s-ar produce intr-un moment in care beneficiarii

si platitorii sunt usor de identificat — costuri politice pentru
contributorii neti

a resurselor schemelor de garantare a depozitelor din statele
membre, considerand ca armonizarea seturilor de reguli
aferente acestora ar trebui sa fie suficienta
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Lectii din criza cipriota
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Cum ar fi atenuat o Uniune Bancara deplin operationala
costul rezolutiei bancare cipriote?

» Mecanismul unic de supraveghere

v' Ar fi limitat riscul de concentrare a plasamentelor in active cu risc ridicat
(de exemplu: titlurile de stat grecesti), iar modelul de afaceri al principalelor
institutii de credit ar fi fost mai sanatos, inclusiv din perspectiva indeplinirii
mai bune a rolului lor in finantarea economiei locale

» Cadrul unic de rezolutie

v' Ar fi permis interventia timpurie, astfel incat deprecierea valorii activului net
ar fi fost limitata =» factorul de ajustare a valorii creantelor creditorilor ar fi
fost semnificativ mai redus

v Coordonarea transfrontaliera a procesului de rezolutie pentru cele doua
grupuri bancare implicate ar fi fost mai eficace, iar continuitatea accesului
deponentilor sucursalelor la propriile resurse nu ar fi fost afectata

» Scheme de garantare a depozitelor mai bine armonizate si
suficient de robuste

v' Ar fi diminuat nevoia de refinantare a bancilor cipriote, in conditiile in care
retragerile de depozite ar fi fost descurajate
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Ar trebui sa se alature Romania
Uniunii Bancare?
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Apartenenta la Uniunea Bancara
apare drept alegerea naturala ...

» ... 1n conditiile In care bancile din zona euro detin trei sferturi din
activele sistemului bancar din Romania si doua treimi din capitalul
acestuia

% 1in total active

Sursa: BNR

9,4

Sistem bancar (martie 2013)

% in total capital

B Austria 151

Franta
® Grecia
B Olanda

alte tari a

Romania
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Beneficiile depasesc costurile

> Avantaje:

v’ Supraveghere mai eficienta prin imbunatatirea accesului la
informatii si eliminarea posibilitatii arbitrajului jurisdictional
v' Evitarea eventualelor distorsiuni in planul competitiei

v' Este preferabila participarea la constructia unui mecanism caruia
Romania i se va alatura in mod necesar odata cu adoptarea euro

v' Inlaturarea unui stimulent pentru dezintermediere, inclusiv din
motive conjuncturale care tin de grupurile bancare din tara de
origine

v Dezavantaje:

v’ Aportul la un eventual fond de asistenta in caz de criza bancara,
mai ales In eventualitatea aplicdrii unei chei de contributie care nu
tine seama de gradul de intermediere financiara
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