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l. Guvernanta economica -
concept

BANCA NATIONALA A ROMANIEI




Guvernanta economica - concept (1)

» Termenul guvernanta vine din limba greaca (verbul kuBepvaw

[kubernao]) care inseamna a schimba directia unei nave, termen
utilizat in sens metaforic de Plato, fiind preluat ulterior in latina si in mod
subsecvent de toate celelalte limbi derivate din sau influentate de
acesta (conform Comisiei Europene).

» Conceptul guvernantei economice mai poate fi definit printr-un set de
pozitii de conducere, care, in numele celor guvernati, exercita atributii
specifice in scopul obtinerii de rezultate pozitive in mod sustinut,
simultan cu evitarea unor rezultate si circumstante nedorite, totul
realizandu-se prin luarea unor decizii care ancoreaza si definesc
asteptarile, deleaga puterea si valideaza performanta.

» O definitie alternativa este cea oferita de Stephen Bell (2002): procesul
de utilizare a cadrului institutional, a structurilor de autoritate si de
colaborare pentru alocarea resurselor si coordonarea sau controlul
activitatilor din societate sau economie.
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Guvernanta economica - concept (2)

Dezbaterile privind guvernanta economica in contextul actual

privesc cu precadere urmatoarele domenii:
» finante publice;
» reglementari destinate sa reduca dezechilibrele macroeconomice;
» reglementari ce privesc sectorul financiar.

Vice-presedintele BCE, Vitor Constancio, identifica patru directii de
actiune concrete, la nivel european, in scopul imbunatatirii cadrului
guvernantei economice, precum Si obiectivele pe care acestea
trebuie sa le faca posibile:

»un cadru integrat de identificare a dezechilibrelor macroeconomice si  fiscale —
avand ca obiectiv prevenirea si corectarea acestora;

»Pactul Euro Plus — ce urmareste crearea conditiilor pentru crestere economica
viitoare gi imbunatatirea competitivitati,
»crearea Mecanismului European de Stabilitate (European Stability Mechanism -

ESM) — ce are ca obiectiv impiedicarea contagiunii si solutionarea eventualelor
crize;

» Sistemul European de Supraveghere Financiara — are ca obiectiv asigurarea
Stabilitatii financiare gi cu precadere a celei a sistemului bancar.
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ll. Cadru integrat de identificare
a dezechilibrelor
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (1)

In cadrul UE este in curs de definitivare un pachet legislativ menit a
identifica si corecta dezechilibrele macroeconomice si cele fiscale (votul
final, dat de Parlamentul European, va avea loc in luna septembrie 2011).

Pachetul de legi cuprinde:
» cinci noi requlamente (incorporate automat in legislatia nationala):

4 trei dintre acestea privesc sectorul finantelor publice, intarind atat
latura preventiva cat si cea corectiva — prevederile acestor acte
normative intarind Pactul de Crestere si Stabilitate;

O alte doua regulamente privesc dezechilibrele macroeconomice,
care in mod similar introduc atat o dimensiune preventiva cat si una
corectiva;

» o directiva (ce poate fi implementata diferit in fiecare stat membru) ce
are ca obiect crearea unor institutii si reguli in domeniul fiscal, la nivel
national, care sa reflecte regulile europene ce vor guverna noua procedura

de deficit excesiv.
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (2)

Noua legislatie aplicabila sectorului fiscal prevede:
» 1n cadrul laturii preventive:

a

a

a

monitorizarea de catre Consiliul European a indeplinirii obiectivelor politicii
fiscale pe termen mediu (nivelul deficitului structural specificat ca MTO si o
viteza de ajustare a deficitului structural mai mare de 0,5pp anual daca
tintele nu sunt atinse deja potrivit programului),

supravegherea de catre Consiliu a respectarii requlii de crestere mai lenta a
cheltuielilor bugetare in raport cu nivelul de echilibru al PIB nominal;
verificarea incorporarii in Programul de convergentéa/stabilitate al fiecarei tari
a regulilor stabilite la nivel european;

> 1n cadrul laturii corective:

g

a
a
Q

in cazul unor deviatii considerate semnificative, Comisia Europeana poate
emite o recomandare in sensul luarii de masuri pentru corectare;

obligatia de a constitui un depozit purtétor de dobanda (0,2% din PIB) cand
consolidarea bugetara nu este considerata suficienta;

intrarea in procedura de deficit excesiv presupune constituirea unui alt
depozit neremunerat;

depozitul neremunerat se poate transforma in amenda daca statul membru

nu respecta recomandarile Consiliului European.
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (3)

Noua legislatie @ ce  priveste  corectarea  dezechilibrelor
macroeconomice cuprinde:

» 1n cadrul laturii preventive.

O constructia unor tabele centralizatoare (eng. scoreboard) pentru detectarea
dezechilibrelor la nivel macroeconomic, pornind de la abaterile de la
tendintele pe termen mediu, urmand séa fie specificate atat nivelul minim cét gi
cel maxim al indicatorilor, in cazul fiecarei tari;

O deviafiile de la limitele stabilite nu vor determina aplicarea automata a partii
corective; doar coroborarea acestor semnale cu o analiza detaliata a
economiei respective, precum Si misiuni tehnice care sa faciliteze dialogul cu
statul membru pot conduce la aplicarea masurilor corective;

» 1n cadrul laturii corective:

O Consiliul European poate emite recomandari/avertismente pentru corectarea
dezechilibrelor identificate;

O aplicarea de amenzi (in fiecare an) daca statul membru nu respecta
recomandarile Consiliului si/sau nu are un plan propriu, national de corectare
a acestora;

O aplicarea amenzilor (intre 0,1 si 0,6% din PIB) este automata, fara
posibilitatea interventiei factorului politic asupra cuantumului sau a deciziei in
privinta oportunitatii aplicarii acestora;

O amenzile vor majora capitalul Mecanismului European de Stabilitate.

i
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (4)

Tabelele centralizatoare (eng. scoreboard) ce stau la baza procesului de
evaluare a existentei dezechilibrelor macroeconomice vor avea urmatoarele
caracteristici:

»vor cuprinde indicatori relevanti si recunoscuti, care reflecta tendinte atat pe
termen scurt cat si pe termen mediu si lung si vor permite realizarea de
comparatii la nivel european,;

»limitele maxime si minime pot fi simetrice, si pot fi diferentiate, cand se
considera necesar, intre tarile membre ale zonei euro si cele aflate in afara
acesteia;

»indicatorii echilibrului intern pot cuprinde: datoria publica si privata, evolutia
salariilor si a profitului, indicatori de productivitate a factorilor de productie (ULC
— costul unitar cu forta de munca), nivelul cheltuielilor cu cercetare-dezvoltare
publice si private, nivelul somajului, pretul activelor pe diferite piete (financiara,
imobiliara), nivelul inflatiei;

»indicatorii echilibrului extern pot cuprinde: rate de crestere a PIB real, soldul
contului curent al balantei de plati, nivelul ISD, dinamica cotei de piata pe
pietele de export (intracomunitar gi extracomunitar), cursul real de schimb
efectiv (REER - real effective exchange rate);

»indicatorii luati in considerare vor fi armonizati cu cerintele Comitetului
European pentru Risc Sistemic (European Systemic Risk Board).
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (5)

Realizarea unui tabel centralizator va
presupune determinarea valorii prag
pentru care indicatorul analizat arata
cele mai semnificative dezechilibre
intr-un numar important de momente de
timp gi in tari diferite.

Spre exemplu plaja de valori luate de
soldul contului curent al balantei de plati
pentru UE27, in intervalul 1999-2010,
este indicata 1in graficul alaturat,
impreuna cu numarul de repetitii ale
acestor valori (-25,2% din PIB pentru
Bulgaria in 2007 si +13,2% din PIB
pentru Luxemburg in 2000).

Valoarea prag care delimiteaza 25% din
cele mai accentuate dezechilibre
negative este de -6,57% din PIB (UE27).
In mod similar acelasi calcul realizat

doar la nivelul zonei euro (EZ15) indica
o valoare de -3,66% din PIB.
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (6)
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (7)
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Cadru integrat de identificare a dezechilibrelor (8)

Implicatiile acestui nou cadru economic pentru Roméania constau in:

» necesitatea continuarii consolidarii fiscale catre nivelul de deficit de 3%
din PIB in 2012;

> realizarea unei ajustari fiscale sustenabile, cu accent pe latura calitativa
a acesteia;

» intarirea rolului institutilor independente de monitorizare a sectorului
fiscal, pentru a facilita astfel indeplinirea prevederilor directivei
europene privind cadrul fiscal-bugetar;

» 0 politica macroeconomica judicioasa care sa evite deviatile de la
echilibrul intern sau extern;

> respectarea cu strictete a etapizarii induse de noua legislatie
europeana — Semestrul European;

» realizarea obiectivelor asumate prin Programul de Convergenta si prin
Planul National de Reforma.
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lll. Pactul Euro Plus
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3. Pactul Euro Plus (1)

>

Pactul Euro Plus are ca scop accelerarea procesului de
convergenta reala 1in interiorul zonei euro prin
omogenizarea nivelului competitivitatii economice intr-un sens
ascendent pe termen lung.

Acest proces implica asumarea, de catre statele membre, a
unor angajamente mai ambitioase decat cele negociate pana
in prezent, precum armonizarea sistemelor fiscale si a
politicilor privind piata fortei de munca.

Masurile asumate in vederea atingerii obiectivelor Pactului
Euro Plus vizeaza:

* promovarea competitivitatii;

* promovarea ocuparii fortei de munca;

* consolidarea sustenabilitatii finantelor publice;
 consolidarea stabilitatii financiare.
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3. Pactul Euro Plus (2)

» Romania si-a asumat, in mod voluntar, obiectivele
prevazute in Pactul Euro Plus.

» Masurile pe care BNR s-a angajat sa le aplice, in acest
context, vizeaza:

0 consolidarea stabilitatii financiare, inclusiv prin intarirea
mecanismelor de protectie a sistemului financiar gi a
solutiilor de administrare a situatiilor de criza financiara.
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3. Pactul Euro Plus (3)

> In ceea ce priveste consolidarea stabilitatii financiare,
principalele masuri asumate de BNR sunt:

1. Continuarea demersurilor pentru implementarea IFRS de catre
sectorul bancar incepand cu 2012, cu asigurarea unei tranzitii la
noile standarde contabile, concomitent cu consolidarea nivelurilor
efective de capitalizare si lichiditate inregistrate inaintea schimbarii
sistemului contabil de referinta.

2. Monitorizarea creditelor in valuta si luarea masurilor adecvate pentru
ca pretul acestora sa reflecte cu acuratete si in mod transparent
riscul asumarii lor de catre debitorii neacoperiti la riscul valutar;
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3. Pactul Euro Plus (4)

> In ceea ce priveste gestionarea crizelor financiare,
principalele masuri asumate de BNR sunt:

1. Modificarea legislatiei in sensul permiterii utilizarii resurselor
FGDSB pentru finantarea (inclusiv prin emiterea de garantii)
masurilor de restructurare a bancilor autorizate de BNR, referitoare
la transferul de depozite, inclusiv in cadrul operatiunilor de transfer
de active si asumare de pasive, daca aceasta masura este mai
putin costisitoare decat plata despagubirilor aferente depozitelor
garantate;

2. Largirea de catre BNR a ariei de cuprindere a instrumentelor
acceptate ca garantii in cadrul operatiunilor de refinantare a
bancilor prin includerea obligatiunilor emise in lei de institutiile
financiare internationale cotate la Bursa de Valori Bucuresti,
precum si a titlurilor de stat emise in euro in afara tarii;
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3. Pactul Euro Plus (5)

3. Adoptarea unor masuri privind planul pentru situatii neprevazute in
scopul evitarii manifestarii riscului sistemic in cadrul sectorului
bancar, prin:

a. Crearea unui mecanism de identificare a bancilor de importanta
sistemica, care sa raspunda cerintelor testului interesului public
privind stabilitatea financiara;

b. Actualizarea setului de politici corective, prin aderarea la viitorul
proces european de armonizare a standardelor de solutionare a
bancilor problema in cazul grupurilor bancare transfrontaliere;

c. Dezvoltarea cadrului de comunicare externa pentru situatii cu risc
ridicat la adresa stabilitatii financiare, in vederea imbunatatirii
capacitatii de prevenire a aparitiei sau de limitare a propagarii unui
fenomen de panica in randul creditorilor bancilor.
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IV. Reforma mecanismelor
de protectie
a sistemului financiar
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4. Reforma mecanismelor de protectie a sistemului
financiar

4.1. Mecanisme europene de stabilitate financiara
» Mecanismul European pentru Stabilitate Financiara (EFSM)
» Facilitatea Europeana pentru Stabilitate Financiara (EFSF)
» Mecanismul European de Stabilitate (ESM)

4.2. Cadrul european de gestiune a crizelor
> Solutionarea situatiei bancilor problema

> Fondurile de rezolutie (solutionare)

4.3. Intdrirea mecanismului de sigurantd a sistemului
bancar romanesc

> Directiile de actiune

» Fondul Special de Despagubire
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4.1.1 Mecanisme europene de stabilitate financiara

Mecanismul European pentru Stabilitate Financiara (eng.
European Financial Stabilization Mechanism - EFSM)

O este un instrument de asistenta pentru statele din UE;

O are autoritatea de a mobiliza de pe pietele financiare internationale
fonduri in valoare de péana la 60 de miliarde de euro, cu garantia
bugetului UE;

0 o facilitate similara a fost folosita pentru statele membre non-euro
(Lituania, Ungaria, Romania);

O administrarea si distributia fondurilor sunt atribuite Comisiei
Europene, in baza unor conditionalitati puse tarilor beneficiare, ca si
in cazul EFSF.
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4.1.2 Mecanisme europene de stabilitate financiara

Facilitatea Europeana pentru Stabilitate Financiara (eng. European Financial
Stability Facility - EFSF) (1)

> Structura: societate conform legii din Luxembourg, infiintata in data de 7 iunie
2010;

> Actionari: tarile membre din zona euro;

> Activitate initiala: acordarea de imprumuturi statelor din zona euro care nu mai
sunt capabile sa se finanteze de pe pietele financiare sau o pot face numai in
conditii foarte severe;

> Angajamente de garantie initiale: 440 de miliarde de euro - capacitate efectiva
de imprumut: 250 de miliarde de euro.

> Emite obligatiuni standard cu scadente de 3, 5 si 7 ani, cu rate de dobanzi
avand ca referinta:

Q Euribor la trei luni pentru emisiunile cu rata de dobanda variabila

O rata swap pentru maturitatea corespunzéatoare in cazul emisiunilor cu rata fixa
(spre exemplu, pentru Irlanda costul finantérii pentru EFSF este 2,8%).
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4.1.2 Mecanisme europene de stabilitate financiara

Facilitatea Europeana pentru Stabilitate Financiara (eng. European
Financial Stability Facility - EFSF) (2)
» Amendamente la acordul cadru privind EFSF:
v" Consiliul European (24 iunie 2011):

* noi activitati: EFSF poate interveni, in mod exceptional, pe piata primara a
datoriei;

« angajamente de garantie: 780 de miliarde de euro - capacitate efectiva de
imprumut: 440 de miliarde de euro;

v’ Intalnirea zonei euro (21 iulie 2011):
« EFSF poate actiona in baza unui program preventiv;

« EFSF poate finanta recapitalizarea institutiilor financiare prin imprumuturi catre
guverne, inclusiv in tarile care nu se afla sub programe UE-FMI;

« EFSF poate interveni pe piata secundara, pe baza analizei BCE ce recunoaste
riscuri pentru stabilitatea financiara si pe baza unei decizii luate de comun
acord de statele membre EFSF pentru a evita contaminarea.

v amendamentele la acordul cadru vor intra in vigoare dupa ratificarea lor de catre
parlamentele nationale.
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4.1.3 Mecanisme europene de stabilitate financiara

Mecanismul European de Stabilitate (eng. European
Stability Mechanism - ESM)

Q structura: institutie interguvernamentala (tarile membre ale zonei
euro au semnat, in iulie 2011, tratatul privind Mecanismul
European de Stabilitate; in prezent, tratatul urmeaza procedurile
nationale de ratificare);

Q urmeaza a fi implementat la jumatatea anului 2013;

QO va permite implicarea in viitor a investitorilor privati in
mecanismele de restructurare a datoriilor suverane;

Q capital total subscris: 700 de miliarde de euro, din care 80 de
miliarde de euro capital varsat si 620 de miliarde de euro capital
mobilizabil la cerere (eng. “callable capital”);

Q activitate: acorda imprumuturi statelor membre participante si
poate interveni, in mod exceptional, pe piata primara a datoriei.
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4.2.1 Solutionarea situatiei bancilor problema

» Obiectiv: asigurarea cadrului legal pentru reglementarea
restructurarii/lichidarii ordonate a oricarei institutii de credit, inclusiv
a acelora de importanta sistemica (considerate pana in prezent a fi ftoo
big to fail), fara ca efectele/costurile acestor falimente sa fie suportate
in cele din urma de catre contribuabili si fara a afecta stabilitatea
financiara

» Comisia Europeana considera oportuna constituirea unui cadru
european de rezolutie => propune constituirea unei autoritati de
rezolutie la nivelul fiecarui stat membru

» Domenii de reglementare:
Q masuri preventive
Q masuri de interventie timpurie
Q masuri de lichidare ordonata

Q finantarea mecanismelor de solutionare a crizelor bancare
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4.2.2 Fondurile de rezolutie

> Finantarea procesului de restructurare va fi asigurata prin
infiintarea unor fonduri de rezolutie nationale.

> Instrumente, puteri si mecanisme de solutionare

d vanzarea afacerii, fara ca acordul actionarilor sa fie necesar, sub forma
transferului de active si asumarii de pasive (eng. Purchase &
Assumption Transaction);

O crearea unei banci “punte” (eng. bridge-bank), care permite autoritatii de
rezolutie transferul partii sanatoase a institutiei de credit aflate in
dificultate catre o institutie nou infiintata, insa cu functionare limitata in
timp;

O separarea activelor folosind instrumentul banca buna-banca rea, care

permite transferul activelor neperformante catre un vehicul individual
(eng. “bad bank’);

|
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4.3.1 Mecanismul de siguranta a sistemului bancar

romanesc

» urmareste prevenirea eventualelor comportamente perturbatoare ale
participantilor pe piata care au consecinte puternic nefavorabile asupra
stabilitatii financiare si pot conduce la retragerea masiva de depozite
sau grabirea procedurilor de lichidare a unor banci-problema;

» este format dintr-o suita de mecanisme care au rolul de a compensa
ineficienta informationala a diferitelor componente din piata bancara,
manifestata cu preponderenta in perioadele de incertitudine ridicata.

Directiile principale de actiune:
> Intarirea politicii de finantare a Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar (FGDSB):

Q cresterea plafonului de garantare la nivelul de 100 000 de euro, echivalent lei

O modificarea cadrului legislativ privind activitatea FGDSB in domeniul restructurarii
institutiilor de credit cu dificultéati financiare

» Dezvoltarea la nivelul bancii centrale a planului pentru situatii
neprevazute;
» Completarea legislatiei de profil din Roménia cu noi instrumente de
solutionare a situatiei bancilor cu evolutii nefavorabile. II@{
L
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4.3.2 Mecanismul de siguranta a sistemului bancar
romanesc

> infiin;area Fondului Special de Despagubire (FSD)

O rolul fondului: asigurarea resurselor financiare necesare
despagubirii eventualilor creditori ale caror interese pot fi
afectate de procesul de restructurare derulat la nivelul bancii pe
care au finantat-o.

d a devenit operational din trimestrul [l 2011, sub administrarea
FGDSB.

O cuantumurile contributiilor anuale la FSD au fost repartizate
folosind o schema de tip progresiv, astfel incat impactul
financiar asupra bancilor sa urmeze un profil anti-ciclic.

O valoarea sumei colectate la FSD pe parcursul anului 2011 se
ridica la 50,2 milioane lei.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@l 30



V. Reforma supravegherii
prudentiale in sectorul
bancar
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5. Reforma supravegherii prudentiale in sectorul

bancar

5.1. Revizuirea arhitecturii de supraveghere financiara la
nivelul Uniunii Europene

» Noua arhitectura institutionala de supraveghere financiara europeana

> Testarea rezistentei la factori de risc a marilor banci europene

O Mecanismul de verificare a capacitétii de absorbtie a socurilor (stress-test la
nivel european)

O Instrumente pentru intarirea dispozitivului de siguranta

5.2. Reforma standardelor internationale de capital: Basel
» Limitele Basel Il in contextul crizei transatlantice
» Solutiile oferite de Basel Il
5.3. Intarirea guvernantei corporatiste in banci
» Elementele componente
» Principiile unei bune guvernante corporatiste
» Revizuirea standardelor privind remunerarea conducerii executive
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5.1.1. Noua arhitectura de supraveghere
financiara europeana (1)

La 1 ianuarie 2011, a fost infiintat Sistemul European de
Supraveghere Financiara, ce se compune din:

> COMITETUL EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC (CERS)
responsabil cu supravegherea macroprudentiala la nivel european. CERS
este un organism independent fara personalitate juridica;

> AUTORITA]’ILE EUROPENE DE SUPRAVEGHERE (AES) cu
competente de reglementare microprudentiala si de coordonare a
colegiilor de supraveghetori:

O Autoritatea Bancara Europeana (EBA)
O Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Profesionale (EIOPA)
O Autoritatea Europeana pentru Titluri de Valoare si Piete (ESMA)

» COMITETUL COMUN AL AES;

> AUTORITATILE NATIONALE DE SUPRAVEGHERE.
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5.1.1. Noua arhitectura de supraveghere
financiara europeana (2)

Structura Sistemului European de Supraveghere Financiara

Supraveghere

macroprudentiala

Supraveghere

microprudentiala

Informatii privind evolutiile la nivel

micro-prudential

Autoritatea
Bancara
Europeana (EBA)

Comitet director

A

4

Autoritatile nationale
de supraveghere
bancara

Autoritatea Europeana

Autoritatea Europeana

de Asigurari gi Pensii < pentru Titluri de Valoare
Profesionale (EIOPA) si Piete (ESMA)
: :
v v
Autoritatile nationale Autorititile nationale
de supraveghere a < ........................ >

asigurarilor

de supraveghere a
valorilor mobiliare

___________________________________________________________________________________________________________
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5.1.2. Testarea rezistentei la factori de risc a
marilor banci europene

» Interactiunea dintre cei doi piloni ai supravegherii financiare
si rezultatul efortului comun sunt evidentiate de exercitiul de
testare anuala a rezistentei marilor banci europene la factori

de risc

Q Verificarea robustetei presupune masurarea solvabilitatii fiecarei institutii de
credit din cele 91 implicate, folosind tehnici omogene supervizate de
Autoritatea Bancara Europeana, in conditiile unui scenariu macroeconomic
sever, elaborat cu aportul Bancii Centrale Europene;

QO Bancilor identificate ca vulnerabile, respectiv cele cu o rata a solvabilitatii mai
mica de cinci la suta dupa aplicarea scenariului extrem, |i se aplica masuri
de siguranta

v Acestea pot presupune de la validarea unui plan de redresare, pana la aplicarea
de solutii administrative, precum cele din categoria restructurarii activitatii
O Rezultatele celui de-al doilea exercitiu european de stress test au evidentiat:
v opt banci cu solvabilitate nesatisfacatoare, deficitul de capitaluri proprii fiind
estimat la 2,5 mld. euro
v 16 banci care au inregistrat valori ale ratei de solvabilitate, calculata in functie de
capitalurile proprii, intre cinci si sase la suta
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5.2.1. Limitele Basel Il in contextul crizei
transatlantice

» Subestimarea importantei riscului sistemic
Q Aparenta diversificéarii riscurilor prin securitizare a facilitat dezvoltarea unor
importante canale de contagiune
» Supraestimarea capacitatii institutiilor de credit de a masura cu precizie
riscuri majore

O Riscul de model, cauzat atat de factori structurali (lipsa componentei
macroprudentiale), cat si de insuficienta calibrarii mecanismelor interne de
cuantificare a riscurilor, a favorizat:

v’ asumarea nesustenabilda a unui volum supradimensionat al expunerilor la risc in
raport cu baza de capital, amplificand exagerat efectul de parghie;

v’ cresterea volatilitatii cerintelor de capital (prociclicitatea adecvarii capitalului).
» Supraestimarea caracterului fidel al evaluarilor acordate de agentiile de
rating, in lipsa unor norme profesionale minime si a unei supravegheri a
acestora;

» Reflectarea necorespunzatoare in cerintele prudentiale a riscului de
lichiditate, atat pe componenta de finantare, cat si pe cea de valorificare

a activelor.
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5.2.2 Solutiile oferite de Basel lll

A.

Cresterea gradului de acoperire cu capital reglementat a
riscurilor

Cresterea calitatii bazei de capital a institutiilor de credit

. Introducerea conditiei respectarii unui nivel minim al ratei

capitalurilor proprii (eng. “leverage ratio”)

. Introducerea unui standard minim global privind riscul

de lichiditate

. Constituirea segmentelor macroprudentiale de capital
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A. Cresterea gradului de acoperire cu capital reglementat a
riscurilor

Majorarea cerintelor de capital indeosebi pentru:

» Riscurile din operatiuni de securitizare complexe

O Retinerea in bilantul initiatorului de operatiuni de securitizare a unei ponderi
semnificative de risc (5% din expunerea neta la risc)

O Impunerea obligatiei de a derula analize de credit mult mai riguroase pentru pozitiile din
securitizari care beneficiaza de un rating extern

Q Intarirea cerintelor minime de capital pentru operatiunile de resecuritizare prin
impunerea unor ponderi de risc mai ridicate pentru acestea

» Riscurile din operatiuni aferente portofoliului de tranzactionare

O Cresterea cerintelor de capital pentru instrumentele financiare derivate detinute in
portofoliul de tranzactionare

O Ajustarea cerintei de capital prin reflectarea efectului conditiilor de stres ale fiecarei
banci

Q in medie, cadrul revizuit al cerintelor de capital pentru portofoliul de tranzactionare
impune béncilor s& detina capital suplimentar de 3 pané la 4 ori mai mare decét cerintele
anterioare

» Riscul de credit al contrapartidel

O Utilizarea unor parametri de stres pentru calculul cerintei de capital aferente riscului de
nerambursare al contrapartidei
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B. Cresterea calitatii bazei de capital a institutiilor de credit (1)

> Obiectiv: asigurarea unei mai bune capacitati de absorbtie a
pierderilor:
Q Atat in conditii de continuare a activitatii — fondurile proprii de nivel 1 (Tier 1),
respectiv capitalul propriu
a Cét si in conditii de incetare a activitatii — fondurile proprii de nivel 1 si
fondurile proprii de nivel 2 (Tier 2), inclusiv imprumuturile subordonate
»> Mijloace:
O Majorarea cerintei minime de fonduri proprii de nivel 1 gi a cerintei
minime de capitaluri proprii
Q Criterii de eligibilitate mai stricte pentru instrumentele hibride (instrumente de

datorie pe termen lung convertibile in actiuni) aferente fondurilor proprii de
nivel 1

O Reducerea ponderii fondurilor proprii de nivel 2 in cadrul fondurilor proprii
totale (de la un maxim de 100% din Tier 1 la un maxim admis de doar 33%
din Tier 1)

Q Eliminarea fondurilor proprii de nivel 3 (imprumuturile subordonate pe termen
scurt ce erau utilizate exclusiv pentru acoperirea riscului de piaté)
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B. Cresterea calitatii bazei de capital a institutiilor de credit (2)

Evolutia componentei fondurilor proprii

Indicatori

Basel |

Basel Il

Basel lll

Fonduri proprii

Fonduri proprii = Tier 1 + Tier 2 +
+ Tier 3

Fonduri proprii = Tier 1 + Tier 2 +
+ Tier 3

Fonduri proprii = Tier 1 +
+ Tier 2

Fonduri proprii
de nivel 1 (Tier 1)

Tier 1 — capitaluri proprii (capital
social, rezerve si profit) si
instrumente hibride de capital
(obligatii cu posibilitate de conversie
in actiuni)

Tier 1 — capitaluri proprii Si
instrumente hibride de capital

Tier 1 — capitaluri proprii Si
instrumente hibride de
capital de calitate
superioara

Fonduri proprii
de nivel 2 (Tier 2)

Tier 2 — maximum 100% din Tier 1

Tier 2 — De baza (titluri pe durata
nedeterminata)

— Suplimentar (imprumuturi
subordonate la termen, cu scadenta
mai mare de 5 ani) — maximum 50%
din Tier 1

Tier 2 — maximum 100% din Tier 1

Tier 2 — De baza (titluri pe durata
nedeterminata)

— Suplimentar (imprumuturi
subordonate la termen, cu
scadenta mai mare de 5 ani) —
maximum 50% din Tier 1

Tier 2 — maximum 33 % din
Tier 1

Tier 2 — titluri pe durata
determinata/nedeterminata
si imprumuturi subordonate
la termen, cu scadenta mai
mare de 5 ani

Fonduri proprii
de nivel 3 (Tier 3)

Tier 3 — imprumuturi subordonate pe
termen de minim 2 ani
— maximum 150% din Tier 1

Tier 3 — imprumuturi subordonate
pe termen de minim 2 ani
— maximum 150% din Tier 1
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B. Cresterea calitatii bazei de capital a institutiilor de credit (3)

Evolutia cerintelor minime reglementate de capital

Indicatori

Basel |

Basel Il

Basel lll

Cerinta minima de fonduri proprii

Fonduri proprii

Active ponderate la risc

8%

8%

8%

Cerinta minima de fonduri proprii
nivel 1 ronduri proprii de nivel 1

Active ponderate la risc

4%

4%

6%

Cerinta minima de capitaluri
proprii Capitaluri proprii

Active ponderate la risc

2%

2%

4,5%
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C. Introducerea conditiei respectarii unui nivel minim al ratei
capitalurilor proprii (“leverage ratio”)

Franarea cresterii nesustenabile a bilantului institutiilor de
credit este realizabila prin introducerea unui indicator
simplificat de solvabilitate (leverage ratio) cu caracteristici
neciclice

» Leverage ratio reprezinta raportul intre fonduri proprii de nivel 1 i
activul bilantier plus elementele din afara bilantului neponderate la
risc

» Nivel minim agreat = 3% (fata de situatia premergatoare crizei, in
care existau banci cu activul si de peste 60 ori mai mare decat

volumul capitalurilor proprii, deci cu un nivel al legerage ratio mai
mic de 1,67%)

» Testarea acestui indicator se va realiza in perioada 2013-2017

» Nivel considerat destul de conservator pentru marile grupuri
bancare cu activitate semnificativa pe pietele de capital
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D. Introducerea unui standard minim global privind riscul
de lichiditate

» Rata de acoperire a necesarului de lichiditate pe
termen scurt — indicator al lichiditatii imediate care
reflecta masura in care activele foarte lichide ale unei
institutii de credit acopera iesirile potentiale de fluxuri
banesti in conditii de stres pe parcursul unei luni

» Rata structurala de lichiditate pe termen lung —
expresia modului de realizare a unei finantari stabile
calculate pentru conditiile unei crize mai prelungite
(cateva luni)

Q Indicatorul semnaleaza masura in care cregterea bilantului se
realizeaza disproportionat pe seama unor pasive insuficient de stabile
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E. Constituirea segmentelor macroprudentiale de capital (1)

» Rezerva de conservare a capitalului

Q Nivel fix de conservare a capitalului = 2,5% peste cerinta minima
reglementata

O Nivelul de conservare se stabileste in plus fata de nivelul minim al cerintei
fotale de capital de 8% si trebuie realizat din elemente de capital propriu
(actiuni comune, profit, rezerve legale)

Q In perioadele in care banca inregistreazd pierderi astfel incat acest nivel de
conservare nu mai poate fi mentinut (si implicit baza de capital se apropie de
nivelul cerintei minime reglementate), nu mai sunt permise distribuiri de
dividende pana la refacerea nivelului de conservare

» Rezerva anticiclica de capital

O Nivelul sau va varia in cadrul unei plaje de 0-2,5%, in functie de variabile
macroeconomice nationale

Q Acest nivel se va adauga segmentului tampon fix si va fi stabilit de fiecare
banca centrala in functie de evolutia parametrilor macroeconomici

v__Se are in vedere aplicarea graduala a segmentelor tampon
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E. Constituirea segmentelor macroprudentiale de capital (2)

Aplicarea graduala a segmentelor tampon (celulele marcate cu gri indica perioadele de tranzitie)

%

Nr. Indicator Formula de calcul 1 ian. 1 ian. 1 ian. 1 ian. 1 ian. 1 ian. Nivel tinta
crt. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 1ian. 2019
1 Indlcqw_torul capitalurilor Capitaluri propru/Actwe 35 40 45 45 45 45 45
proprii ponderate la risc
I 7 . . o
2 Segment tampon_flx de_ 7% — Capitaluri propru/Actlve 0,625 1,25 1,875 25
conservare a capitalului ponderate la risc
3 Indicatorul capitalurilor Capitaluri proprii/Active
(1+2) proprii si al segmentului ponderate la risc
tampon fix de + 3,5 4,0 4.5 5,125 5,75 6,375 7,0
conservare a capitalului Segmentul tampon fix de
conservare a capitalului
4 Indicatorul fondurilor Total fonduri proprii/ Active
(8% + proprii totale si al ponderate la risc
2,5%) segmentului tampon fix + 8,0 8,0 8,0 8,625 9,25 9,875 10,5
de conservare a Segmentul tampon fix de
capitalului conservare a capitalului
5 Segmentul tampon Nivelul sau va fi stabilit de BNR intre 0-2,5% in functie de variabilele
variabil contraciclic de macroeconomice, iar momentul aportului de capital va fi stabilit tot
conservare a capitalului de banca centrala
6 Indicatorul capitalurilor
W=z || el _aI s_egm_en?ulm Nivelul sdu va varia intre 7-9,5% in functie de variabilele macroeconomice,
tampon fix si variabil N i DY
C in conditiile de mai sus
contraciclic de ’
conservare a capitalului
7 Indicatorul fondurilor
(4 +5) proprii totale si al

segmentului tampon fix
si variabil contraciclic
de conservare a
capitalului

Nivelul sdu va varia intre 10,5-13% in functie de variabilele macroeconomice,
in conditiile de mai sus
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5.3.1. Elementele componente (1)

» Chiar si in conditile in care reglementarile prudentiale au o
orientare macroprudentiala din ce in ce mai pregnanta ele nu
sunt suficiente pentru prevenirea acumularii vulnerabilitatilor
sistemice (J. Caruana, 2010)

Q mentinerea unui sistem bancar sanatos implica si existenta
unor mecanisme complementare, precum disciplina de piata
Si guvernanta interna

» Guvernanta corporatista se refera la un set de relatii corecte intre
conducerea executiva, consiliul de administratie, actionari si alte
categorii interesate in bunul mers al unei societati bancare.

» Sistemul de guvernanta corporatista trebuie sa furnizeze cadrul
de lucru prin care se stabilesc obiectivele, mijloacele prin care ele
se realizeaza, precum si metodele prin care se monitorizaza
indeplinirea obiectivelor propuse
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5.3.1. Elementele componente (2)

» Un cadru eficient de guvernanta corporativa trebuie sa asigure
motivatii adecvate structurii de conducere, astfel incat aceasta sa
urmareasca corespunzator obiectivele care sunt in interesul
bancii.

» Noile standarde impuse la nivel legislativ sau ca bune practici nu
garanteaza existenta unui comportament corporativ adecvat la
nivelul institutiilor de credit.

» Guvernanta corporativa eficienta nu poate decat asigura ca
deciziile luate sunt de buna credinta, iar monitorizarea efectelor
acestora este adecvata, astfel incat erorile manageriale sa
produca pierderi financiare si reputationale minime.

O nu garanteaza o activitate bancara fara erori, insa creeaza conditiile ca
personalul executiv sa igi orienteze eforturile in directia viabilitatii pe termen
lung a institutiei de credit.
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5.3.1. Elementele componente (3)

» Guvernanta corporativa a unei institutii de credit poate
deprinde trasaturile unei structuri eficiente si robuste doar
daca urmatoarele preconditii sunt indeplinite:

Q pietele financiare se caracterizeaza prin eficienta si transparenta, pe fondul
unor reguli contabile solide;

Q cadrul care descrie legislatia comerciala este eficace, astfel incat societétile
comerciale gi populatia se pot baza pentru protejarea propriilor drepturi;

QO activitatea de supraveghere financiaréa se desfasoard consecvent si cu
integritate.

» Principalele elemente structurale care formeaza un sistem
eficient de guvernanta corporativa se clasifica in trei
categorii, strans legate intre ele:

Q evitarea situatiilor care favorizeaza conflictul de interese;

O stabilirea clara a competentelor si responsabilitatilor organismului de
conducere;

QO adecvarea functiei de control intern la profilul de risc al institutiei de credit i
monitorizarea modalitatii in care sunt implementate obiectivele operatio

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

48



5.3.2. Principiile unei bune guvernante
corporatiste in banci (1)

» Consiliul de administratie trebuie sa beneficieze de o intelegere clara
asupra rolului pe care il indeplineste in cadrul organismului de
conducere, sa detina competentele corespunzatoare responsabilitatilor
asumate, pe care sa le manifeste cu prudenta si integritate in
fundamentarea deciziilor la nivelul institutiei de credit.

» Consiliul de administratie trebuie sa stabileasca liniile directoare ale

" w guE m

respectarea valorilor corporatiste

» Consiliul de Administratie trebuie sa stabileasca arii clare de
responsabilitate, pe care le pune in aplicare prin intermediul unei
structuri organizationale adecvate.

» Consiliul de administratie trebuie sa se asigure ca procesul de
supraveghere a activitatilor curente realizat de catre conducerea
executiva este concordant cu politicile comerciale si de administrare a

riscului aprobate
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5.3.2. Principiile unei bune guvernante
corporatiste in banci (2)

>

Consiliul de administratie trebuie sa valorifice corespunzator
concluziile auditorilor, interni sau externi, inclusiv pe cele ale
autoritatii de supraveghere.

Consiliul de administratie trebuie sa se asigure ca politicile gi
practicile pe linia stimularii eficacitatii activitatii derulate de
personalul executiv sunt consistente cu obiectivele pe termen
lung ale institutiei de credit.

Institutia de credit trebuie administrata intr-o maniera
transparenta.

Conducerea bancii trebuie sa dovedeasca o buna cunoastere a
tuturor structurilor operationale sau a pietelor in care institutia
este implicata, inclusiv in acele zone ale activitatii sau jurisdictii
care ridica dificultati suplimentare in urmarirea riscurilor relevante.
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5.3.3. Revizuirea standardelor privind remunerarea
conducerii executive

» Motivarea conducerii executive prin achitarea de bonificatii trebuie
corelata cu rezultatele pe termen mediu ale activitatii Si nu cu cele
anuale, care pot supraestima performanta efectiva

» Bonusurile garantate (fixe) nu sunt consistente cu o politica riguroasa de
administrare a riscurilor, compensatiile potentiale trebuind ajustate in
functie de:

O Costul si volumul de capital necesar pentru acoperirea riscurilor asumate;
a Costul si volumul riscului de lichiditate presupus de finantarea plasamentelor
Selectate

» Structura temporala a schemelor de remunerare trebuie corelata cu
orizontul de timp aferent materializarii riscurilor asumate, doar o mica din
valoarea compensatiilor trebuind oferita sub forma de numerar

Q cea mai mare parte trebuie achitata sub forméa de actiuni ce nu pot fi
vandute decéat dupa o anumita perioada de timp (de requla trei ani) sau sub
forma unor optiuni de cumparare a unei parti din actiunile bancii, la un
pret de exercitiu semnificativ mai ridicat (de regula cu 10 la suta) decat pretul

curent al acestora.
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Concluzie: Abordari multiple pentru un sistem financiar robust

Masuri de
reglementare
microprudentiala si
imbunatatirea
standardelor J

privind guvernanta

Masuri de
reglementare
macroprudentiala

si cadrul de
djpistrare a

Initiative
stratificate pentru
a reduce
probabilitatea
aparitiei unei crize,
impactul si

@ costurile acesteia

Impact limitat
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Va multumesc!
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