Opinia Consiliului Fiscal cu privirela proiectul derectificare

bugetaria pe anul 2010

Ministerul Finanelor Publice a trimis Consiliului Fiscal prin adae$r.100400/16.11.2010
Proiectul de rectificare a bugetului de stat si al bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2010, solicitand in baza art. 40, alin. (2) diegea nr. 69/2010 opinia Consiliului Fiscé.
temeiul acestui articol de lege, Consiliului Fisitakvine drept atribie ,analizasi elaborarea de
opinii si recomandri, atatinainte de aprobarea détre Guvern, cagi Tnainte de transmiterea
catre Parlament, asupra legiltaugetare anuale, a rectifrdor bugetare, casi asupra altor
initiative legislative care pot avea impact asupra volumului cheltuielilor bugetare,qum si

evaluarea confornitii acestora cyorincipiile si regulile fiscale predzute de prezenta lege”.

Tinand cont de mandatulis in conformitate cu prevederile legii 69/20X0onsiliul Fiscal
constata si emite urmatoarele opinii si recomandari privitoare la proiectul de rectificare

bugetara:

1. Proiectul de rectificare bugegafindeplingte condiile art. 15, alin. (2) din Legea
responsabilitii fiscal-bugetare nr. 69/2010 cu privire la faptalnu pot fi aprobate mai

mult de dod rectificari bugetare pe an.

2. Proiectul de rectificare Tndepliste regula cu privire la rectificile bugetare stipulatla
art. 16 din Legea nr. 69/2010 conforrirwda cheltuielile totale ale bugetului general
consolidat, excluzand asistarfinanciai din partea Uniunii Europeng a altor donatori,
pot fi suplimentate cu ocazia rectifrdor bugetare numai pentru plata serviciului degor
publicesi pentru plata contriiiei Roméaniei la bugetul Uniunii Europene. De asesagn
proiectul de rectificare indepligte si regula stipulat la art. 9, alin. (2) din Legea nr.
69/2010 conform @ruia totalul cheltuielilor de personal ale bugetuaneral consolidat
nu poate fi majorat pe parcursul anului bugetamaaria rectifigrilor bugetare. Proiectul
de rectificare bugetar prevede crgerea cheltuielilor totale ale bugetului general
consolidat cu 53 milioane lei (datorita crestemitrarilor estimate din fonduri de

preaderare cu 60.5 milioane Igiyeducerea cheltuielilor de personal cu 157 miieéei.
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Conform Legii nr. 69/2010, analizele, opiniig¢ recomandrile Consiliului Fiscal cu
privire la rectificirile bugetare au in vedere respectareaatie @cestea a principiilai
regulilor fiscale preszute In legea meionat. In privinta principiului transpareasi, dei

Tn opinia pe marginea rectifici bugetare din august 2010, Consiliul Fiscal eoreaandat
fundamentarea detaliat revizuirii veniturilorsi cheltuielilor bugetare pe fiecare capitol
din bugetul general consolidat, in continuare sestak revizuiri majore ale unor
categorii de cheltuieli (fondul de rezérvugetad, alte transferuri) care nu sunt g de

explicaii detaliate privind cauzele revizuirii.

Proiectul de rectificare bugetamenine tinta de deficit bugetar de 6,8% din PIB, iar
veniturile si cheltuielile totale ale bugetului general condati nu se modific
semnificativ. Avand in vedere exe@u bugetat din ultimele luni, Consiliul fiscal
apreciaz drept ridicai probabilitatea incadrii in limitele tintei de deficit asumate, Tn
condiiile In care performaele bugetare recente vor continua in perioadsms pari la

sfasitul anului.

Consiliul fiscal remarz evoluia peste gteptri a veniturilor din TVAsi accize n lunile
august si septembrie. Aceasta refléctatat rezultatul majérii cotei TVA, cat si
materializarea eforturilor Guvernului de combateresvaziunii fiscale, contribuind la
reducerea dezechilibrului bugetar sub nivelurilegrstrate in perioada simitaa anului
trecut. Consiliul Fiscal considerealiste noile proiat ale acestor categorii de venituri

prevazute in proiectul de rectificare bugetar

Cu toate acestea, veniturile suplimentare la nivelpozitelor indirecte sunt compensate
de performata mai sdzuti decat cea prograniatla nivelul impozitelor directe,
contribuiilor socialesi veniturilor nefiscale, revizuirea in &ere a veniturilor bugetare
aferente acestor categorii insumand aproximatimiBarde de lei. Aceste evaiu
confirma opinia Consiliului Fiscal pe marginea peinmevizuiri bugetare pe anul 2010,
conform dcreia estindrile aferente unor categorii de venituri s-ar putkavedi prea

optimiste.

In opinia Consiliului Fiscal, structura reviziia cheltuielilor bugetare poate constitui o
cauz de ingrijorare. D@ cifrele revizuite in jos fata de estimarea dingast pentru

cheltuielile de personal reflechjustarea pestetaptiri a fondului de salarii, presiunile la
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nivelul celorlalte cheltuieli sociale, revizuite sus, si recurena problemei arieratelor

raman in continuare o provocare. Perpetuarea acdstuline ar putea periclita

indeplinirea obiectivelor fiscale viitoare sau antga conduce la reduceri ale altor
categorii de cheltuieli, in special cheltuieli devestiii, daci nu se implementeazcu

succes reformele menité adué aceste cheltuieli sub control.

La nivelul cheltuielilor cu asistea sociad ale bugetului general consolidat, proiectul
rectificarii bugetare prevede un plus de 404 milioane I&9¢@ milioane lei la nivelul
bugetului de stat), in condie Tn care aceastcategorie de cheltuieli a fost deja
suplimentat semnificativ cu prilejul rectifigrii bugetare din august. Frecventele revizuiri
ascendente ale cheltuielilor cu asigséersocial indica slabiciuni in procesul de
programare bugetarsi nu sunt consistente cu obiectivul asumat de raago de

reformaresi imbunitatire a controlului asupra sistemului de prestaciale.

Proiectul de rectificare prevede majorarea sulgisiéna fondului de rezedvbugetak
(+1.6 miliarde lei). Conform art. 35 din proiecDlUG de rectificare, majorarea acestui
fond este destinatsi platii arieratelor bugetare. Cu toate acestea, nu @ateprecizat
suma avut in vedere in acest scgpmotivul pentru care sumele respective nu au fost
alocate direct ordonatorilor de credite la nivatailora se inregistreazplai restantesi
care au responsabilitateaatil acestora. In conformitate cu principiul transpaei
previzut de legea responsalbitit fiscal-bugetare, Consiliul fiscal recomandetalierea
aloairilor suplimentare destinate Fondului de rezebugetak Tn documentele care
nsaesc proiectul de rectificare, precizand suma caneeaa a fi utilizat pentru plata
arieratelor (eventual o defalcare pe ordonatori)plus, ar fi binevenit stabilirea de
criterii clare pe bazaacora va fi repartizat acest fond in vederea agvitalocarilor
discregionare, precumi publicarea periodica soldului Fondului de rezerbugetak si a

destinaiilor pentru care este distribuit.

In cazul cheltuielilor de capital, reducerea cu 2dilioane lei este justificatin mare
parte de ajustarea acestor cheltuieli la nivelgebelor locale, Tn ipoteza conforrireia
nerealizarea pgaala a veniturilor proprii va conduce la o reducereoaudti a cheltuielilor
de investiii efectuate de acestea. Consiliul fiscal considess important ca autodtile
sa se asigureareducerile de venituri la nivelul autatitor locale & nu se materializeze



n acumudri suplimentare de pii restante, in @sura in care aceste cheltuieli ar fi deja

angajate.

11. Consiliul fiscal consideér reducerea semnificativa poziiei ,alte transferuri” (-921
milioane lei) ca nefiind suficient explicitain documentele care ingsc rectificarea
bugeta#i. Avand in vedereacacest capitol de cheltuieli cupringietransferuri de natura
investtiilor publice, detalierea reducerilor operate estgportant din perspectiva

evaluirii acestora din punct de vedere calitativ.

12. Tn opinia Consiliului fiscal, mecanismul de stingefin lart” a arieratelor bugetare
prevazut in articolele 1Gi 19 ale proiectului de ordonginde urgers — aproximativ 250
milioane lei care vor fi transfejiadin bugetul de statitre bugetele localgi mai departe
citre anumite companii de staifsau anumite uniti publice pentru ca acestea sa 1
achite obliggile bugetare restante — nu se adreseazfapt cauzelor structurale care au
determinat acumularea de arierate. Consiliul fism@lege constrangerile pe termen scurt
care au determinat adoptarea acestui mecanismupelimninarea blocajelor financiare,
insi astfel de rasuri trebuie nsite de infirirea disciplinei financiare Tn vederea
prevenirii acumurii Tn viitor de alte piti restante: mecanisme similare au mai fost
aplicatesi in anii preceden fara ca acest lucruascondué@ la eliminarea cauzelor

structurale ce genereaapariia de arierate.

Opiniile si recomandtile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au faptobate de Pgedintele
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 43ina2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, Tn urma

Tnswirii acestora deatre membrii Consiliului, prin vot, Tgedina din data de 18 noiembrie 2010.

18 noiembrie 2010 Presedinte Consiliul Fiscal

IONUT DUMITRU



