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RECOMANDARE A COMISIEI

adresind Romaniei o recomandare de politica privind politica sa economica si bugetara

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special, articolul 211,

intrucat:

(1

2

3)

4)

)

Statele membre ale Uniunii Europene sunt incurajate sd adopte reforme structurale
pentru a-si consolida potentialul de crestere in cadrul agendei de la Lisabona,
respectand in acelasi timp cerintele Pactului de stabilitate si crestere.

Conform articolului 99 din tratat, statele membre isi considera politicile economice
drept probleme de interes comun si le coordoneaza in cadrul Consiliului.

Pactul de stabilitate si crestere are la baza obiectivul unor finante publice sanatoase,
ceea ce presupune evitarea deficitelor publice excesive si atingerea unui obiectiv
bugetar pe termen mediu caracterizat printr-un buget aproape de echilibru sau
excedentar, ca mijloc de consolidare a conditiilor pentru stabilitatea preturilor si pentru
o crestere puternicd si durabila, care conduce la crearea de locuri de munca, aspect
esential al cadrului macroeconomic al Uniunii economice si monetare.

Potrivit raportului ECOFIN din 20 martie 2005 catre Consiliul European privind
,Imbunitatirea punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si crestere”, aprobat de
Consiliul European in concluziile sale din 22 martie 2005, ,,Comisia va elabora
recomandari de politica pentru a incuraja statele membre sa 1si continue eforturile de
ajustare [in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM)]”. Asa-
numitul Cod de conduitd' precizeazi in continuare ci, in conformitate cu articolul 211
a doua liniuta din tratat, Comisia ofera recomandari de politica si ca le da publicitatii.

Romaénia a cunoscut o crestere economica puternica, situata in medie la 6/2% pe an
intre 2003 si 2007, insa PIB-ul pe cap de locuitor (exprimat in SPC) se afla incé la un
nivel scizut, cu putin sub 40% din media UE in 2007. In ultima vreme, economia sa
cu performante deosebite da semne de supraincalzire, cu o finantare externa neta
ridicata si in crestere (de la 10,4% din PIB in 2006 la 13,4% din PIB in 2007), in timp
ce ponderea investitiilor strdine directe (ISD) in finantarile externe a scazut de la 89%
in 2006 la 44% in 2007. Deficitul tot mai accentuat de fortd de munca, cresterea
puternica a salariilor care limiteazd concurenta si cresterea rapidd a imprumuturilor
contractate de gospodarii reprezintd alte semne ale supraincalzirii. Dupa o lungd
perioada de dezinflatie reusita, cresterea bruscd a inflatiei a fost declansata, in primul

»Specificatii privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si crestere si orientari referitoare la
forma si continutul programelor de stabilitate si de convergenta”, aprobate de Consiliul ECOFIN la 11
octombrie 2005.
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(6)

(7

rand, de presiunile pe partea ofertei ca urmare a performantelor slabe ale sectorului
agricol in 2007, cauzate de conditiile meteorologice. Aceasta a fost sustinutd de
efectele cresterii veniturilor si a creditelor asupra cererii agregate, de relaxarea politicii
fiscale si a politicii salariale din sectorul public si de deprecierea leului incepand din
luna august 2007 (dupa aprecierea din ultimii ani).

Previziunile de primdvard din 2008 ale serviciilor Comisiei estimeaza cresterea
PIB-ului real la 6%4% 1n 2008, urmata de scaderea acestuia pana la putin peste 5% in
2009. Intr-o primd fazi se asteapti mentinerea dinamicii cererii interne pe fondul
cresterii sustinute a creditelor si a salariilor. Cu toate acestea, este probabil ca, in a
doua jumatate a anului 2008, cresterea preturilor la materii prime si inasprirea
conditiilor de creditare, inclusiv impactul cumulat al recentelor majorari ale ratei
dobanzii de catre banca centrald, sa conducd la Incetinirea cresterii consumului si a
investitiilor. Se asteaptd ca aceastd tendintd sa persiste si o bund parte a anului 2009.
Se prevede ca finantarea externd neta fatd de restul lumii va ajunge la aproximativ
15%:% din PIB atat in 2008, cat si in 2009. Conform previziunilor, in 2008 inflatia se
va plafona in medie la aproximativ 7%4%, scizand usor sub 5% in 2009. In ciuda
decelerdrii progresive a cresterii anuntate in scenariul de previzionare, nu se poate
exclude in 1Intregime riscul unei cresteri rapide si sustinute si al accentudrii
suplimentare a dezechilibrelor interne si externe care ar conduce, in ultima instanta, la
0 ajustare mai pronuntatd si mai brusca, in special daca politica fiscald nu este
suficient adaptata la necesitatea de a limita presiunea cererii interne. De asemenea, ar
putea crea surprize nepldcute incertitudinea generala legatd de evolutia turbulentelor
financiare din mediul international. Pentru a continua sd se apropie rapid de PIB-ul
mediu pe cap de locuitor al UE27, este imperativ ca Romania sd remedieze
dezechilibrele externe crescande. In acest context, politica fiscald are un rol cheie prin
moderarea cererii interne, imbunatatind totodata calitatea finantelor publice, in special
printr-o reorientare spre investitii generatoare de crestere economica.

In contextul acestui scenariu, politica fiscald este expansionista si nu se inscrie intr-un
cadru credibil si previzibil pe termen mediu. Executia bugetului este Tmpiedicatd de
rectificarile frecvente in cursul exercitiului bugetar, care redirectioneaza cheltuielile
catre cheltuieli curente, In special salarii si transferuri sociale, ca urmare a veniturilor
suplimentare si a subutilizarii cheltuielilor de investitii. In plus, concentrarea unor
cheltuieli mari la sfarsitul exercitiului limiteazd semnificativ posibilitatea de a
prevedea rezultatul bugetar. Ca rezultat partial al deficientelor in programarea si
executarea bugetului, politica fiscald s-a relaxat treptat in ultimii ani. In urma
notificarii unui deficit bugetar de 2,5% din PIB in 2007, previziunile de primavara din
2008 ale serviciilor Comisiei anticipeaza ca deficitul bugetului general va creste la
2,9% din PIB in 2008 (tindnd seama de masurile bugetare recente din martie 2008) si
la 3,7% din PIB in 2009 (pornind de la ipoteza clasica a mentinerii politicilor actuale).
In ceea ce priveste soldul structural (ajustat ciclic, exceptind misurile one-off si alte
masuri temporare), dupd o deteriorare a deficitului de la 2,7% la 3,4% din PIB intre
2006 si 2007, previziunile de primadvard din 2008 ale serviciilor Comisiei anticipeaza
noud deteriorare a deficitului structural pana la 3,7% din PIB in 2008 si 4,1% din PIB
in 2009. Aceste previziuni iau In calcul si costurile reformei sistemului de pensii,
estimate la 0,2% din PIB in 2008 si la 0,3% din PIB in 2009. Comparativ cu
programul de convergentd, previziunile sugereazd aménarea pentru o perioada mai
tarzie a progreselor in directia atingerii obiectivului pe termen mediu de 0,9% din PIB.
Tabelul din anexa prezintd o comparatie a principalelor previziuni macroeconomice si
bugetare.
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In avizul din 12 februarie 2008 privind programul de convergentd actualizat al
Romaniei, Consiliul a conchis ca ,,strategia bugetard prezentata in program nu este
conforma cu o politica bugetarad prudenta, necesara limitarii deficitului extern crescand
si a presiunilor inflationiste care ameninta stabilitatea macroeconomica si financiara si
procesul de convergenta” si ca ,,programul nu prevede reducerea deficitelor, ceea ce
duce la un risc evident cu privire la un deficit excesiv”. In continuare, s-a aritat ca
,evolutia spre atingerea OTM nu este suficientd, fiind concentratd in intregime spre
sfarsitul perioadei, in pofida unor perspective de crestere puternica. Tindnd seama de
riscurile care amenintd obiectivele bugetare si de amploarea ajustdrii care ar fi
necesara dupa perioada de programare, OTM nu va fi probabil atins in 2011, astfel
cum se preconiza”. Prin urmare, Consiliul a invitat Romania: (i) sd accelereze
considerabil ritmul ajustarii in vederea atingerii OTM prin stabilirea unor obiective
bugetare mult mai ambitioase in 2008 si 1n anii urmatori [...]; (ii) sa limiteze cresterea
puternica a cheltuielilor publice, s imbunatateasca structura acestora, astfel Tncat sa
sporeascd potentialul de crestere economicd si sd imbundtiteascad programarea si
executia cheltuielilor intr-un cadru strict pe termen mediu; si (iii) s adopte politici
vizand limitarea presiunilor inflationiste, care sa completeze disciplina fiscald mai
strictd recomandata, alaturi de o politicd adecvata privind salariile din sectorul public
si de reforme structurale suplimentare.

In recomandarile adresate fiecdrui stat membru in contextul actualizarii in 2008 a
orientdrilor generale ale politicilor economice ale statelor membre si ale Comunitatii si
privind aplicarea politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre?,
Consiliul a recomandat Romaniei, la 14 mai 2008, sa evite politica fiscalda prociclica
pentru a limita deficitul de cont curent aflat in crestere si presiunile inflationiste,
pentru a mentine evolutia salariilor in acelasi ritm cu cresterea productivitatii si pentru
a Tmbunatati programarea si executia bugetara, precum si calitatea finantelor publice
prin revizuirea structurii cheltuielilor publice si reducerea si redirectionarea ajutoarelor
de stat catre obiective orizontale. De asemenea, Consiliul a recomandat: si consolideze
de urgentd capacitatea administrativa atat la nivelul central, cat si la nivelurile locale
ale administratiei; sd imbunatateasca mediul de afaceri, sa creasca gradul de ocupare a
fortei de munca, a ratei de activitate si a nivelurilor de productivitate, in special prin
accelerarea reformelor in sistemul de invatdmant si prin transformarea agriculturii de
subzistentd/semisubzistentd intr-o activitate durabild de ocupare a fortei de munca.
Consiliul a insistat sd se pund accentul pe: viabilitatea pe termen lung a finantelor
publice; cercetare, dezvoltare si inovare; dezvoltarea infrastructurii si desfasurarea
TIC; munca nedeclarata si serviciile publice de ocupare a fortei de munca.

In ultimii ani, Romania a intreprins o serie de reforme structurale. in sectorul pensiilor
s-au luat masuri de crestere a sustenabilitdtii financiare pe termen lung a sistemului de
pensii. Printre acestea se numara implementarea pilonului III de pensii facultative in
2007 si a pilonului IT de pensii in 2008, cresterea treptata a varstei de pensionare
standard (la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru barbati pand in 2014) si a
perioadei minime de contributie (de la 10 la 15 ani, de asemenea, pand in 2014). Pe de
alta parte insa, cheltuielile destinate pensiilor vor fi supuse unei presiuni din ce in ce
mai mari, In special dacd se tine seama de impactul Tmbatranirii populatiei asupra
acestor cheltuieli. In primul rand, in iunie 2007, guvernul a adoptat masuri care vor
avea ca efect aproape dublarea pensiilor in perioada 2008-2009. in al doilea rand,

JOL 139, 14.5.2008, p. 57.
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bugetul de pensii va trebui sa absoarba pierderea de venituri asociatd reducerii cu
1,5 pp (puncte procentuale) a contributiilor la pensii In 2008, precum si costurile
aferente introducerii pilonului II de pensii. In sectorul sanatatii, sunt in curs de
desfasurare reforme care vizeaza in special Tmbunatatirea calitdtii si eficientei
serviciilor medicale. In ceea ce priveste piata muncii, misurile de stimulare a ocuparii
fortei de munca si de combatere a muncii nedeclarate au inclus, printre altele, un
proces major de reformd in domeniul impozitarii, lansat in 2005, si reduceri succesive
ale contributiilor la asigurarile sociale in 2006 si 2007. In 2008 va fi introdusi treptat o
noud reducere de 6 pp. Ca urmare a recomandarilor Consiliului adresate fiecarui stat
membru la 14 mai 2008, in cadrul strategiei de la Lisabona, guvernul roméan a
prezentat recent proiecte de masuri suplimentare de reforma structurald, insd aceste
proiecte trebuie sa mai fie specificate si puse in aplicare.

Romaénia a intreprins, de asemenea, o serie de masuri care vizeazd consolidarea
programirii si executiei bugetare si imbunititirea administratiei fiscale. In 2006,
aceastd tard a inceput sd pund in aplicare un cadru bugetar pe termen mediu si
principiul alocarii bugetare pe baza de programe. Pe partea de venituri, masurile au
vizat simplificarea si Tmbunatitirea procedurilor fiscale, cresterea nivelului de
conformare si modernizarea administratiei fiscale. Mai recent, in martie 2008,
autoritatile romane au revizuit tinta oficiala de deficit bugetar, coborand-o la 2,4% din
PIB (comparativ cu obiectivul de 2,9% anuntat in programul de convergentd) si
planuind o reducere a cheltuielilor. Pentru sustinerea acestor reduceri, autoritatile au
luat masuri de Tmbunatatire a gestionarii cheltuielilor (de exemplu, limite lunare de
cheltuieli pentru autoritétile centrale si locale, precum si o limita anuald a finantarilor
rambursabile pe care le pot contracta autoritatile locale). Cu toate acestea, in ciuda
acestor masuri, continud sa existe un risc substantial de crestere a deficitului pentru
2008, ca urmare a unor factori precum: veniturile mai scazute, inclusiv in legaturd cu
un impact negativ al reducerii programate a cotei contributiilor sociale; derapajele
salariilor din sectorul public, dupa cum s-a constatat si in trecut; inregistrarea in
continuare a unor rezultate slabe In ceea ce priveste programarea si executia bugetara
(mai ales daca masurile luate recent nu sunt eficiente); presiunile asupra cheltuielilor
ca urmare a ciclului politic (alegeri in 2008 si 2009). In plus, in ciuda masurilor luate
in vederea imbunatatirii gestiondrii cheltuielilor, reformele din martie 2008 nu tin
seama de urgenta instituirii unui cadru bugetar global obligatoriu pe termen mediu,
care sd conducd la un buget multianual. Intentiile anuntate recent de programare a
cheltuielilor de investitii cu doi ani Tnainte par a fi un pas in aceasta directie, insa
acestea trebuie si mai fie specificate si puse in aplicare. In cele din urma, in
coordonare cu Eurostat, se fac eforturi de crestere a calitatii datelor statistice din
domeniul finantelor publice.

Pentru a stimula in continuare cresterea potentiald pe termen mediu, trebuie sa se
intensifice reformele structurale si si se adopte noi masuri in domeniul bugetar. In
ceea ce priveste reformele structurale, pentru a reduce constrangerile legate de oferta si
pentru a consolida competitivitatea externd, trebuie sd se accelereze masurile de
reforma legate, in principal, de piata muncii si de educatie (in particular sa se puna in
aplicare o abordare integratd in vederea cresterii gradului de ocupare a fortei de
muncd, a ratelor de activitate si a nivelurilor de productivitate, in special prin
accelerarea reformelor in sistemul de Invatamant, pentru a raspunde mai eficient
nevoilor pietei fortei de muncd, prin reducerea abandonului scolar, prin sporirea in
mod semnificativ a participdrii adultilor la programe de invatamant si formare; si prin
transformarea agriculturii de subzistentd/semisubzistenta intr-o activitate durabila de
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ocupare a fortei de munca), precum si cele legate de mediul de afaceri. In plus, trebuie
tratat cu fermitate obiectivul prioritar de consolidare a capacititii administrative. In
scopul promovdrii sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice, sunt necesare
reforme suplimentare ale sistemelor de pensii si de sandtate. De altfel, in ciuda
masurilor recente, adoptate de guvern in martie 2008, deteriorarea prevazutd a
finantelor publice implicd o abatere semnificativd de la traiectoria de ajustare in
directia OTM, enuntatd in cea mai recentd actualizare a programului de convergenta,
care deja a fost evaluati ca fiind insuficientd in avizul Consiliului. In plus, aceasta
prezintd riscul potentialei depdasiri a pragului de referintd de 3% din PIB. Aceasta
abatere ar aparea pe fondul semnelor repetate de supraincalzire a economiei romanesti.
Este important, prin urmare, sa se intensifice ritmul consolidarii bugetare, inclusiv prin
punerea in aplicare a unor masuri suplimentare de intdrire a controlului asupra
cheltuielilor si a eficientei acestora (incluzdnd mecanisme eficiente de evaluare
ex-post). Este nevoie, in special, sd se intensifice punerea in aplicare a unui cadru
bugetar multianual obligatoriu, pe baza unor obiective strategice pe termen lung. Acest
lucru ar consolida semnificativ credibilitatea si previzibilitatea bugetara si ar permite o
reflectare mai buna 1n buget a strategiilor de crestere pe termen lung, conform agendei
de la Lisabona. Mai mult, ar contribui la intdrirea disciplinei bugetare si la utilizarea
veniturilor suplimentare in scopul reducerii deficitului. Un efort amplu de accelerare a
reformelor structurale si a consolidarii bugetare nu numai ca ar asigura respectarea
Pactului de stabilitate si crestere, ci ar contribui si la evitarea accentuarii
dezechilibrelor interne si externe si, in final, la un proces lin de convergenta.

RECOMANDA ROMANIEL:

(1

2

3)

sd ia masuri urgente de punere 1n aplicare a cadrului bugetar obligatoriu pe termen
mediu, urmarind totodata imbunatatirea calitatii finantelor publice;

sd puna in aplicare cu rigurozitate masurile pe care Consiliul, in avizul sau din
12 februarie 2008, a invitat-o sd le Intreprinda cu privire la programul de convergenta
actualizat al Romaniei pentru perioada 2007-2010, pentru a garanta ca deficitul
bugetului general nu va depasi pragul de referintd de 3% din PIB si pentru ajuta la
limitarea dezechilibrelor externe.

sd accelereze reformele structurale, In particular sd puna in aplicare o abordare
integrata in vederea cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, a ratelor de
activitate si a nivelurilor de productivitate, In special prin accelerarea reformelor in
sistemul de invatdmant, pentru a rdspunde mai eficient nevoilor pietei fortei de munca,
prin reducerea abandonului scolar, prin sporirea in mod semnificativ a participarii
adultilor la programe de invatamant si formare; si prin transformarea agriculturii de
subzistentd/semisubzistentd Intr-o activitate durabila de ocupare a fortei de munca; sa
imbunatdteasca mediul de afaceri si sa consolideze capacitatea administrativd. Acestea
ar avea ca obiectiv majorarea potentialului de crestere al Romaniei si consolidarea
competitivitdtii externe.Prezenta recomandare se adreseazd Romaniei.

Adoptata la Bruxelles, 12 iunie 2008

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Membru al Comisiei

RO



RO

Anexa: Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2006 2007 2008 2009
CNP 7,9 6,0 6,5 6,1

(Vzﬁé‘iﬁ ) COM aprilie 2008 7,9 6,0 6,2 5,1

’ PC decembrie 2007 7.7 6,1 6,5 6,1

) CNP! 6,6 4,9 7,5 4,5

Inﬂag(‘;] ;APC COM aprilie 2008 6,6 4.9 7,6 48

PC decembrie 2007 6,6 4,8 5,7 4,0

CNP NA NA NA NA

Output gap COM aprilie 2008 3.4 3,0 2,6 12

% din PIB potential i

(% p tial) PC céeocoe;;tbrle 22 21 21 18
R} . CNP -10,4 13,4 11,7 -10,6
Soldul ne(t%fi‘f; d;Ig)St“l lumii COM aprilie 2008 -10,4 -13,2 -15,4 15,5
PC decembrie 2007 -10,3 12,6 -10,5 -10,1

Ocuparea fortei de munci* CNP 20 0.2 LS 1,2
(variatie % fata de anul precedent) COM aprlhe. 2008 28 L3 0.9 0.8
PC decembrie 2007 1,8 1,5 1,4 1,1

Somaj’ CNP 73 6,4 6,3 6,1

(% din forta de muncé civili) COM aprilie 2008 7.3 6.4 61 39
PC decembrie 2007 7.3 7,1 6,9 6,8

Cheltuieli totale, buget | CNP NA NA NA NA
eluie 1(0/‘: gile'l’PIl;Bg)e genera COM aprilie 2008 35,3 36,9 38,5 39,9
PC decembrie 2007 35,0 40,3 42,7 42,8

. CNP NA NA NA NA
SOldul(obA:lif;“Il,‘ﬁ;;’e“eral COM aprilie 2008 22 25 2,9 37
PC decembrie 2007 -1,9 2.9 2.9 2.9

Sold ori CNP NA NA NA NA

(02 diflr;,“l‘g; COM aprilie 2008 1,4 1,8 2.1 2.9

PC decembrie 2007 -1,0 -2,0 2,1 2,1

CNP NA NA NA NA

Sold ajustat ciclic COM aprilie 2008 -3,3 -3,4 -3,7 -4,1

% din PIB :

e ) PC decombrie 2,6 3,6 3,6 3,5

Sold structural’ CNP NA NA NA NA

‘(’% fml‘;l‘g;‘ COM aprilie 2008 2,7 3.4 3,7 4,1

PC decembrie 2007 22 -3.4 -3.4 -3.4

Datoria sublica bruta CNP NA NA NA NA

a O(rjz g?n ;’fg) ruta COM aprilie 2008 12,4 13,0 13,6 14,9

PC decembrie 2007 12,4 11,9 13,6 14,2

Note:

!Cifre pentru indicele national al preturilor de consum (IPC)

%Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 5,5%, 6,4%, 6,6% si, respectiv, 6,6% in perioada 2006 — 2009.
3Output gaps si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programul, recalculate de serviciile Comisiei pe baza
informatiilor din program.

“Cifrele provenind de la CNP si din PC sunt bazate pe o ancheti in gospodarii (asa-numitele date ,,AMIGO”) si, prin
urmare, nu sunt pe deplin comparabile cu cifrele bazate pe conturile nationale utilizate in previziunile Comisiei.

>Sold ajustat ciclic, excluzand masurile one-off si alte masuri temporare. Masurile one-off si alte masuri temporare
reprezinta 0,4% din PIB in 2006, 0,2% in 2007 si in 2008 si 0,1% in 2009 si 2010 (toate conduc la scaderea deficitului),
conform programului de convergentd, si 0, conform previziunilor de toamna ale serviciilor Comisiei.

Sursa:

Comisia Nationald de Prognozda (CNP) prognoza din primavara anului 2008; Previziunile economice de primdavara

2008 ale serviciilor Comisiei (COM), Programul de convergenta din decembrie 2007 (PC).
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